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2.8
Vorlaufige Rahmenrichtlinien der Stadt Mannheim liber die Zuschussgewahrung
zu MaBnahmen der Beschiftigungsforderung sowie liber Leistungsvertrage

vom 22.04.1997

Vorbemerkung

Arbeitsmarktpolitik erfordert eine fach- und ressortiibergreifende Planung. Zielsetzung dieser Rahmenrichtlinien ist es,
durch Festlegung einiger zentraler auf Durchfiihrung und Erfolg abzielender Kriterien die Richtung
arbeitsmarktpolitischen Handelns der Kommune vorzugeben. Die fachiibergreifende Rahmenplanung obliegt der
Beauftragten fir kommunale Beschaftigungsférderung. Konkrete Vereinbarungen im Rahmen der Zuschussgewahrung
oder von Leistungsvertragen werden zwischen Fachamt und Trager im Einvernehmen mit der Beauftragten fir
kommunale Beschaftigungsférderung getroffen.

Die Hilfe zur Arbeit nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) ist Bestandteil der Hilfe zum
Lebensunterhalt und wird in eigenstandiger Verantwortung des Sozialamtes wahrgenommen (s.
Ziff. 2.1 - 2.5).

Es werden folgende Férderbereiche unterschieden:
a) Allgemeine Beschaftigungsférderung
b) Hilfe zur Arbeit

c) Kommunaler Investitionsfonds

Die Bewirtschaftungsbefugnis und damit die Berechtigung, im Rahmen des Haushaltsplanes
sachliche Entscheidungen und rechtsgeschaftliche Vereinbarungen zu treffen, obliegt bei der Hilfe
zur Arbeit dem Sozialamt, bei den Ubrigen Bereichen der Beauftragten flir kommunale

Beschaftigungsférderung.

Soweit aufgrund von Entscheidungen der Beauftragten fir kommunale Beschaftigungsférderung
Amter mit der Planung und Durchfiihrung konkreter MaRnahmen beauftragt werden, wird die
Anordnungs- und Bewirtschaftungsbefugnis fur die daflir bendtigten Mittel auf die entsprechenden

Amter Ubertragen.

Fir die Gewahrung von Zuwendungen ebenso wie fur Leistungsvertrage gelten als Grundlage die
Vorlaufigen allgemeinen Richtlinien der Stadt Mannheim Uber die Gewahrung von Zuschissen
vom 18. Oktober 1988. Die Vertragsgestaltung erfolgt dartiber hinaus nach VOB, Teile B und C.
Gesetzliche Anspriiche, Programme des Bundes, des Landes, des ESF und andere Leistungen
Dritter haben Vorrang vor der Gewahrung stadtischer Zuwendungen. Eine Doppelférderung wird

ausgeschlossen.
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Bei der Durchfihrung von beschéaftigungsfordernden MalRnahmen kooperiert die Kommune mit
der regionalen Wirtschaft, der Arbeitsverwaltung, mit freien Tragern, den Kammern, den
Gewerkschaften sowie mit regionalen und uUberregionalen Institutionen und Behorden, die mit
Fragen der Beschaftigungsférderung befasst sind, um das breite Spektrum von Fachwissen und
Infrastruktur fir die Umsetzung von MalRnahmen einzubeziehen. Die Funktionen der Kommune
liegen im wesentlichen in der Steuerung, Férderung und Koordination, umfassen aber
insbesondere im Bereich Hilfe zur Arbeit nach dem BSHG daneben auch Beratung und

Vermittlung. Die Zielerreichung wird durch eine regelmafige Berichterstattung dokumentiert.

l. Allgemeines

1. MaBnahmen

Der Produktbereich Beschaftigungsforderung und die Produktgruppe Hilfe zur Arbeit umfassen
alle Aktivitdten und Maflinahmen, die der Vermeidung und dem Abbau von Arbeitslosigkeit dienen.
Die Stadt Mannheim unterstiitzt im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel Projekte
und Malnahmen bei freien Tragern, Vereinen und sonstigen Organisationen, die diese Ziele
verfolgen sowie Betriebe im Rahmen von Lohnkostenzuschissen.

Gefordert werden kénnen MalRnahmen

- zur Schaffung von Arbeitsgelegenheiten

- zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit

- zur Qualifizierung und Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen
- zur Arbeitsvermittlung

- zur regionalen Strukturférderung.

2. Zielgruppen

Zielgruppen der Beschaftigungsforderung sind arbeitslose und von Arbeitslosigkeit bedrohte
Menschen. Problemgruppen des Arbeitsmarktes, bei denen mehrere Merkmale zusammentreffen,
die die Vermittlung in Arbeit erschweren, sind insbesondere

- Langzeitarbeitslose, d.h. Personen, die langer als ein Jahr arbeitslos sind

- gering qualifizierte Arbeitslose

- Jugendliche ohne Ausbildung bzw. ohne Chance auf einen Ausbildungsplatz

- Frauen, insbesondere Berufsriickkehrerinnen

- Schwerbehinderte

- Altere Uber 55 Jahre

- Auslander/innen
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- sowie Sozialhilfeempfanger/innen ohne bzw. mit nicht ausreichendem Anspruch auf

Leistungen nach dem AFG.

Il. Férderungsfahige MaBnahmen

1. Allgemeine Beschiftigungsforderung

1.1 ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen

Die Stadt Mannheim férdert die Durchfiihrung von ArbeitsbeschaffungsmaflRnahmen bei
nichtstadtischen und nichtstaatlichen Tragern mit Sitz in Mannheim (freie soziale Trager, Vereine
und sonstige Organisationen). Zielsetzung ist, die Bemihungen der Arbeitsverwaltung um eine
berufliche Wiedereingliederung Arbeitsloser nach dem Arbeitsforderungsreformgesetz (AFRG)
gemall den arbeitsmarktpolitischen Priorititen der Stadt Mannheim zu unterstlitzen und die

Zuwendungsempfanger durch eine anteilige Ubernahme der benétigten Eigenmittel zu entlasten.

Die einzelfallbezogene Férderung betragt grundsatzlich 10% der Personalkosten. Sie kann in
begriindeten Einzelfallen erhéht werden. Auch bei einer Bezuschussung durch andere Stellen
kann die Foérderung gewahrt werden, sofern die Gesamtheit aller Zuschisse 100% nicht

Uberschreitet.

1.2 MaBnahmen zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit

Die Stadt Mannheim unterstutzt Ma3nahmen bei freien Tragern, die der Forderung der Ausbildung,
der Qualifizierung und der Beschaftigung von Jugendlichen dienen. Foérderfahig sind alle
Malnahmen nach § 13 KJHG.

1.2.1 Gefordert wird die sozialpadagogische Begleitung bei Ausbildung, bei Berufsvorbereitung,
beim berufsvorbereitenden Erwerb von Schulabschlissen, zur Férderung der Arbeitsaufnahme
sowie ggf. wahrend der Beschaftigung von Jugendlichen. Gefdrdert werden kann auch die
Beratung im Vorfeld von MaRnahmen, von Ausbildung oder Beschaftigung. Fur die
sozialpadagogische Begleitung/Betreuung werden anteilige Zuschiisse gewahrt. Kosten fir Sach-

und Betriebsmittel kbnnen Ubernommen werden.

1.2.2 Geférdert werden Mallnahmen zur Berufsvorbereitung, Ausbildung und Beschaftigung
von besonders benachteiligten Jugendlichen. Hierzu kénnen Zuschisse gewahrt werden. Die
Gesamtheit aller Zuschusse darf 100% der MaRnahmekosten nicht Uberschreiten. Es sollen
Leistungsvertrage abgeschlossen werden, die Uber Umfang und Qualitdt der erbrachten

Leistungen Auskunft geben.
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1.2.3 Die Stadt Mannheim férdert und unterstitzt die Bildung von Ausbildungsverbiinden bei
Betrieben und in Zusammenarbeit von Betrieben und freien Tragern zur Einrichtung zusatzlicher
Ausbildungsplatze. Zur Foérderung der Ausbildung von Jugendlichen insbesondere bei
Kleinbetrieben (Familienbetriebe), die ansonsten nicht in der Lage waren, Ausbildung
durchzufiihren, kann ein Zuschuss von bis zu 153,39 € (300 DM) je Auszubildender und Monat

gewahrt werden.

1.2.4 Ausbildungsbetriebe sollen bei der Vergabe von o6ffentlichen Auftragen ber 30.000
DM bevorzugt beriicksichtigt werden, sofern gleichwertige Angebote vorliegen. Die

Bevorzugung ist den Bewerbern bzw. Bietern in den Ausschreibungsunterlagen bekanntzugeben.

1.2.5 Freie Trager, die in angemessenem Umfang (qualitativ, quantitativ) MalRnahmen zur
Beschaftigungsforderung Jugendlicher anbieten, kénnen einen institutionellen Zuschuss

erhalten.

1.2.6 Zur Unterstlitzung von Jugendlichen, bei denen der Erfolg der Qualifizierung, Ausbildung
oder beruflichen Eingliederung durch ihre Wohnsituation gefdhrdet ist, kann die Unterkunft in
sozialpadagogisch begleiteten Wohnformen wahrend der Teilnahme an schulischen oder

beruflichen BildungsmaRRnahmen oder bei der beruflichen Eingliederung geférdert werden.

1.3 QualifikationsmaBnahmen i.S. des Abschnitts 2.4 konnen in Einzelfallen auch fir

Langzeitarbeitslose, die keine Sozialhilfe beziehen, geférdert werden.

1.4 Ubernahme von Kosten fiir die Bereitstellung von Arbeit, Ausbildung und

Qualifizierung
Zur Unterstitzung von freien Tragern, Vereinen und sonstigen Organisationen bei der
Bereitstellung von Arbeit, Ausbildung oder Qualifizierungsmdglichkeiten gem. Ziffern 1.1 - 1.2.6
oder aufgrund anderweitiger Finanzierung kdénnen Kosten zur Durchflihrung von MalRnahmen

ubernommen werden.

Gefordert werden kdnnen Regiekosten, Kosten flir Anleitung, Beratung, Betreuung, Qualifizierung
sowie Sachmittel- und Betriebsmittelkosten. Zu diesen Kosten konnen anteilige Zuschisse

gewahrt werden. In begrindeten Fallen kdnnen Kosten voll ibernommen werden. Die Gesamtheit
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aller Zuschusse einschlief3lich des stadtischen Zuschusses soll 100% nicht Uberschreiten. Mit dem

Zuwendungsempfanger kdnnen Leistungsvertrage abgeschlossen werden (vgl. Ziff. I11.1).

2. MaBnahmen der Hilfe zur Arbeit nach dem BSHG
Die Beschaftigungs- und Qualifizierungsmalnahmen fur Sozialhilfebezieher/innen der Ifd. Nrn. 2.1

bis 2.5 werden in eigener Zustandigkeit vom Sozialamt wahrgenommen.

2.1 Lohnkostenforderprogramm
Um die Integration von Sozialhilfeempfangern/innen zu unterstitzen, kénnen Arbeitgebern flir die
unbefristete und befristete Einstellung von Hilfeempfangern/innen Lohnkostenzuschiisse gewahrt

werden.

Gefordert werden konnen sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhaltnisse mit mindestens 18
Stunden Arbeitszeit pro Woche. Voraussetzung ist die Entlohnung/Verglitung nach Tarif. Beim
Abschluss eines unbefristeten Arbeitsverhaltnisses betragt der Zuschuss im ersten Jahr derzeit
hochstens 2.500 DM monatlich, im zweiten Jahr fir die Dauer von sechs Monaten derzeit 958,67 €
(1.875 DM) monatlich und fiir die restlichen sechs Monate derzeit 639,11 € (1.250 DM) pro Monat.
Beim Abschluss eines auf mindestens ein Jahr befristeten Arbeitsverhaltnisses konnen fur die
Dauer eines Jahres derzeit 958,67 € (1.875 DM) monatlich gewahrt werden, im zweiten Jahr
betragt der Zuschuss derzeit 639,11 € (1.250 DM) monatlich. Der Lohnkostenzuschuss wird
hochstens in Hohe des Bruttolohnes gewahrt. Die Forderungsdauer kann bis zu 24 Monaten

betragen.

Der Zuschuss kann fur die Beschaftigung von Sozialhilfeempféangern/innen gewahrt werden, die

keine Anspriiche nach dem Arbeitsforderungsgesetz haben.

2.2 Arbeitsgelegenheiten

Um Sozialhilfeempfangern/innen, die keine Arbeit finden kénnen, die Mdglichkeit zu geben, ihren
Lebensunterhalt durch Arbeit selbst zu sichern, sollen Arbeitsgelegenheiten geschaffen werden.
Rechtsgrundlage ist § 19 BSHG. Fir die Schaffung von Arbeitsgelegenheiten bei freien Tragern,

Vereinen, sonstigen Organisationen und Betrieben kénnen Lohnkosten ibernommen werden.

Gefordert werden sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhaltnisse mit mindestens 18 Stunden
Arbeitszeit pro Woche. Die Dauer der Beschaftigung soll mindestens ein Jahr betragen. Die

Lohnkosten kénnen als pauschaler Zuschuss bis zur H6éhe der durchschnittlich eingesparten
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Sozialhilfekosten gewahrt werden. Die Lohnkosten kdnnen auch in voller Hohe Ubernommen
werden, wenn der Zuwendungsempfanger nachweist, dass fur die Schaffung der
Arbeitsgelegenheit keine Zuschisse anderer Zuschussgeber gezahlt werden. Die Vorschriften des
§ 19 BSHG finden Anwendung.

2.3 Ubernahme von weiteren Kosten fiir die Schaffung von Arbeitsgelegenheiten
Zur Unterstlitzung von freien Tragern, Vereinen und sonstigen Organisationen bei der Schaffung
von Arbeitsgelegenheiten gem. Ziff. 2.2 kdénnen Kosten zur Durchfihrung von MalRnahmen

Ubernommen werden.

Gefordert werden kédnnen Regiekosten, Kosten flir Anleitung, Beratung, Betreuung, Qualifizierung
sowie Sachmittel- und Betriebsmittelkosten. Zu diesen Kosten konnen anteilige Zuschisse
gewahrt werden. In begrindeten Fallen kénnen Kosten voll iGbernommen werden. Die Gesamtheit
aller Zuschusse einschlieRlich des stadtischen Zuschusses soll 100% nicht Uberschreiten. Mit dem

Zuwendungsempfanger konnen Leistungsvertrage abgeschlossen werden (vgl. Ziff. I1l.1).

2.4 MaBnahmen zur Qualifizierung und Wiedereingliederung von Langzeit-
arbeitslosen

Zur Wiedereingliederung von schwer vermittelbaren Sozialhilfeempfangern/innen ohne Anspriiche
auf Leistungen nach dem AFG kénnen Malinahmen geférdert werden, die

- der Feststellung der Fahigkeiten und Kompetenzen

- der Motivierung

- der Heranfiihrung an eine geregelte Erwerbsarbeit

- der Vermittlung von grundlegenden Kenntnissen

- der Arbeitserprobung

- der Vermittlung in Praktika sowie

- der Vermittlung in subventionierte Arbeitsplatze oder

- in den ersten Arbeitsmarkt in enger Zusammenarbeit mit dem Arbeitsamt

dienen.

Die Lehrgange sollen einen Zeitraum von bis zu drei Monaten umfassen und der tariflichen
Arbeitszeit entsprechen. Voraussetzung fir die Leistungsgewahrung ist ein mindestens
vierwochiges Praktikum, bevorzugt in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes. Die Betreuung

der Teilnehmer/innen wahrend des Praktikums ist sicherzustellen.
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Wahrend des Lehrgangs erhalten die Teilnehmer/innen Sozialhilfeleistungen sowie einen
Zuschuss fur die Teilnahme an der Mal3nahme. Der Zuschuss kann bis zur Hohe des Regelsatzes

fur einen Haushaltsvorstand gewahrt werden.

Der Trager erstellt zum Abschluss des Lehrgangs eine qualifizierte Beurteilung der
Teilnehmer/innen. Ziel des Lehrgangs ist die Vermittlung in ein Arbeitsverhaltnis (s. auch Ziff. 2.5)
oder in eine Mallnahme. Die Betreuung der Teilnehmer/innen nach der Arbeitsaufnahme bzw.
nach Eintritt in eine MaRnahme ist fir einen festgelegten Zeitraum sicherzustellen. Der Umfang der

von dem Trager zu erbringenden Leistungen wird in einem Leistungsvertrag geregelt (s. Ziff. 111.1).

2.5 Arbeitsvermittiung

Die Stadt Mannheim fordert die  Vermittlung von  Hilfeempfangern/innen in
sozialversicherungspflichtige = Beschaftigungsverhaltnisse. Mit Anbietern, die (Uber die
Vermittlungserlaubnis des Arbeitsamtes verfiigen, koénnen Leistungsvertrage abgeschlossen

werden, die den Umfang der von dem Anbieter zu erbringenden Leistungen regein.

3. Kommunaler Investitionsfonds zur Férderung von Arbeitsmarkt- und
regionaler Strukturpolitik

Mit zunehmender Orientierung der Arbeitsmarktpolitik an strukturpolitischen
Entwicklungskonzepten erhdhen sich die Chancen einer Integration von Arbeitslosen in den
Arbeitsmarkt. Arbeitsmarktpolitische Planungen sollen daher verstarkt in die Konzeption und
Umsetzung strukturpolitischer Entwicklungsplane und -projekte einbezogen werden, um
Beschaftigung zu férdern. Kriterien flr die Realisierung sind wirtschaftliche Effizienz, Marktndhe
und die Qualifizierung der Beschaftigten entsprechend den Anforderungen des regionalen
Arbeitsmarktes. Voraussetzung sind ressortlibergreifende Arbeitsweisen, die Verknlpfung
unterschiedlicher Politikfelder sowie Planungsansatze, die sowohl dkonomische, 6kologische,

arbeitsmarktpolitische, stadtplanerische und soziale Aspekte berlcksichtigen.

Die Stadt Mannheim errichtet einen Investitionsfonds zur ,Forderung von Arbeitsmarkt- und
regionaler Strukturpolitik. Damit sollen gemeinnitzige und zusatzliche Malinahmen unterstitzt
werden wie
- die Instandsetzung und Unterhaltung von Gebauden
- die Renovierung und Modernisierung sozialer Infrastruktureinrichtungen wie Kinder-

garten, Schulen, Altenheime u.a.

- MaRnahmen im Landschafts- und Umweltschutz
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- die Herrichtung von freiwerdenden stadtischen Grundstiicken zum Zweck einer neuen
Nutzung (Flachenrecycling)

- und andere derartige Malinahmen.

Freie Trager sollen im Rahmen der Beschaftigung von Langzeitarbeitslosen mit der Durchflihrung
von MaRnahmen beauftragt werden. Unterstitzt werden insbesondere Mallnahmen, die in
Zusammenarbeit mit kleinen und mittleren Unternehmen durchgefihrt werden, um auch dort
Beschaftigung zu férdern. Dies kann in Form von Arbeitsgemeinschaften, durch

Subunternehmertum sowie durch Vergabe von Losen erfolgen.

Bei Vorliegen gleichwertiger Angebote werden Betriebe bevorzugt berticksichtigt, die sich bereit
erklaren, einen oder mehrere Langzeitarbeitslose befristet oder unbefristet einzustellen. Die

Zuschussgewahrung nach dem Lohnkostenférderprogramm gem. Ziff. 2.1 findet Anwendung.

Bei der Ausgestaltung der MalRnahmen sind alle relevanten Férderprogramme einzubeziehen,
insbesondere Programme zur Stadtebauférderung, zur Wohnraummodernisierung, zur Foérderung

der regionalen Wirtschaftsstruktur und andere.

Die Investitionsforderung kann nur fir stadtische Mallnahmen gewahrt werden. Zur Aufstockung
des Investitionsfonds ist im Rahmen der Ressourcenverantwortung der Einsatz von
Haushaltsmitteln stadtischer Amter vorzusehen, in deren Zustandigkeit die Durchfiihrung von

Malnahmen fallt. Allgemeine Vorgaben zum Haushaltsvollzug bleiben unberuhrt.

lll. Verfahren

1. Leistungsvertrage

Die Stadt Mannheim beabsichtigt, auler der bisher bereits gewahrten personen- oder
projektbezogenen Forderung durch Zuwendungen zukinftig in geeigneten Fallen auch die
Vereinbarung von Leistungsvertragen mit freien Tragern im Rahmen des Kontraktimanagements
vorzusehen. Die Vertragsgestaltung erfolgt auf der Grundlage der Vorlaufigen allgemeinen
Richtlinien der Stadt Mannheim Uber die Gewahrung von Zuschiissen vom 18. Oktober 1988 sowie
nach VOB, Teile B und C.

2. Gewdhrung von Zuschiissen
Sofern keine eigenen Richtlinien fir die Foérderung von personenbezogenen oder

projektbezogenen Malnahmen der Beschaftigungsforderung existieren, gelten die Vorlaufigen
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allgemeinen Richtlinien der Stadt Mannheim Uber die Gewahrung von Zuschissen vom 18.

Oktober 1988, die ihrerseits noch auf die speziellen Richtlinien verweisen.

IV. Zustandigkeit

Die Verwaltung legt unmittelbar nach Abschluss der Haushaltsberatungen bzw. im ersten Quartal
eines Jahres dem Hauptausschuss eine einheitliche Jahres- und Zielplanung vor, in der die
beabsichtigten MalRnahmen und ihre Zielrichtung beschrieben und begriindet sind, und berichtet
Uber die Ergebnisse des Vorjahres. Daneben erfolgt eine laufende Berichterstattung Uber den

Fortgang der MaRnahmen und Planungen in den Fachausschissen.

Der Hauptausschuss beschlie3t tUber Mallnahmen gem. 11.1.4, 11.2.3 und 1.3, Uber die
Vollfinanzierung gem. 11.2.2 ab 10 Arbeitsplatzen in einer Mallnahme sowie Uber alle Mallnahmen,
die in Tragerschaft der Stadt Mannheim im Bereich der Beschaftigungsférderung durchgefihrt

werden.

Zustandig flr die konzeptionelle fachiibergreifende Rahmenplanung und die Koordination der
arbeitsmarktpolitischen Aktivitaten der Stadt Mannheim in Abstimmung mit den Fachamtern ist die

Beauftragte fir kommunale Beschaftigungsforderung.

Die Bewirtschaftungsbefugnis fur MalRnahmen gem. 1.1 und 3 obliegt der Beauftragten fur
kommunale Beschaftigungsférderung, fir MaRnahmen gem. 1.2 dem Sozialamt. Planung,
Umsetzung und Durchfihrung von Mallnahmen erfolgt bei den Fachamtern in Abstimmung mit der

Koordinationsstelle.

Diese Vorlaufigen Richtlinien treten am Tag nach ihrer Beschlussfassung in Kraft.
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