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Michael Grotsch Hermann Genz

Liebe Burgerinnen und Birger,

mit Vero6ffentlichung des Teilhabeplans fir Menschen mit Behinderung mit den beiden Modu-
len ,Teilhabe am Arbeitsleben* und ,Wohnen“ im Jahre 2010 hat sich die Stadt Mannheim
zusammen mit ihren Partnern dem Ziel eines fortschrittlichen Unterstltzungssystems flr
Menschen mit Behinderung im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention verschrieben. In
klaren Handlungsempfehlungen haben wir Ziele formuliert, um Menschen mit Behinderung

mehr Teilhabe im Sinne der Inklusion zu ermdglichen.

Als kommunale Sozialverwaltung haben wir inzwischen an der Umsetzung der Handlungs-
empfehlungen beharrlich gearbeitet und bereits deutliche Verbesserungen erzielt. Viele Auf-
gaben liegen aber noch vor uns. Auch in Zukunft wollen wir bestehende Entwicklungspoten-
ziale wie auch neue Chancen konsequent nutzen, um dem Ziel der Inklusion Schritt fir

Schritt ndher zu kommen.

Das vorliegende Dokument stellt eine grundlegende Bestandsaufnahme und eine Aktualisie-
rung der Module 1 ,Teilhabe am Arbeitsleben” und 2 ,Wohnen* dar und fasst die Entwicklung
der vergangenen funf Jahre zusammen. Erstmals erganzen wir die Betrachtung um das

neue Modul 3 ,Soziale und gesellschaftliche Teilhabe“.

Die anstehende bundesgesetzliche Reform der Eingliederungshilfe wird weitere, tiefgreifen-
de Veré&nderungen mit sich bringen und die kunftige Fortschreibung der Teilhabeplanung

mafgeblich beeinflussen.

Wir danken allen Mitwirkenden fir die gute Zusammenarbeit der vergangenen Jahre und

mdochten auch in Zukunft die erfolgreiche Kooperation fortsetzen.

i fhe

Michael Groétsch Hermann Ge

Blrgermeister Leiter des Fachbereichs Arbeit und Soziales
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Abkurzungsverzeichnis

Abkurzungen im Bereich Teilhabe am Arbeitsleben:

AA
ALG
BvB
BVE
BWK
EGH
FuB
IFD

KoBV

SB
SpDi
uB

WfbM

Agentur fUr Arbeit

Arbeitslosengeld

Berufsvorbereitende BildungsmalRnahme
Berufsvorbereitende Einrichtung
Berufswegekonferenz
Eingliederungshilfe

Foérder- und Betreuungsgruppen
Integrationsfachdienst

Kooperative berufliche Bildung und Vorbereitung auf den allgemei-
nen Arbeitsmarkt

Schwerbehinderung
Sozialpsychiatrischer Dienst
Unterstiitze Beschaftigung

Werkstatt fir Menschen mit Behinderung

AbklUrzungen im Bereich Wohnen:

ABW oder BWB

BWF

BPF

PB

ambulant betreutes Wohnen
Betreutes Wohnen in Familien

Betreuung in Pflegefamilien fur Kinder und Jugendliche mit Behinde-
rung

Persdnliches Budget
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Hinwels:

Mit Rlcksicht auf eine bessere Lesbarkeit wird im folgenden Text einheitlich die ménnliche
Form verwendet.

Wir weisen ausdriicklich darauf hin, dass die verwendete Form Personen beiderlei Ge-
schlechts umfasst.
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1 Ziel der Inklusion und Reform der Eingliederungshilfe

Die Umsetzung des am 26. Marz 2009 in Deutschland in Kraft getretenen Ubereinkommens
der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (im Folgenden
kurz UN-Konvention genannt) stellt Bund, Lander und Kommunen vor grol3e Heraus-
forderungen, die sich in der politischen Diskussion und den Forderungen von Fachverban-

den, Offentlichkeit und Betroffenen widerspiegeln.

Das Ziel der UN-Konvention lautet Inklusion. Menschen mit und ohne Behinderung sollen
Uber gleiche Mdoglichkeiten der Teilhabe in allen gesellschaftlichen Lebensbereichen verfi-
gen. Die vollstdndige Verwirklichung dieses Ziels bedeutet, die gesamte Infrastruktur des
Gemeinwesens (Gebdude und Verkehrswege, Schulen, Institutionen, Bildungs- und Betreu-
ungseinrichtungen mit ihren Dienstleistungen und Angeboten usw.) so zu gestalten, dass
auch Menschen mit Behinderung sie in vollem Umfang nutzen kénnen. Inklusion ist somit

eine Herausforderung, die nur in einem langfristigen Prozess umgesetzt werden kann.

Aus der UN-Konvention ergeben sich weder unmittelbare individuelle Rechtsanspriiche,
noch lassen sich aus ihr, da sie sich in erster Linie an die Bundes- und Landesebene richtet,
unmittelbare rechtliche Verpflichtungen fiir die Kommunen ableiten. Eine Ubertragung von
Aufgaben durch den Landesgesetzgeber ist jedoch moglich. In diesem Falle hat das Land
die Kommunen im Rahmen der Konnexitatsregelungen der Landesverfassung mit den not-

wendigen finanziellen Mitteln auszustatten.

Mit der angekindigten bundesgesetzlichen Reform der Eingliederungshilfe wird es zu grund-
legenden Anderungen kommen, die auch in der kiinftigen Teilhabeplanung zu beriicksichti-

gen sind.

Ziel der angekundigten Reform ist es, die Eingliederungshilfe zu einem modernen Teilhabe-
recht fur Menschen mit Behinderung weiterzuentwickeln. Die Leistungen sollen sich nicht
langer an den Institutionen des Unterstiitzungssystems, sondern am personlichen Bedarf der
Betroffenen orientieren. Dabei wird die Méglichkeit der Einfuhrung eines Bundesteilhabegel-
des geprift. Eine neue Ausgabendynamik soll dabei vermieden werden. Mit Inkrafttreten der
Reform in dieser Legislaturperiode wird der Bund zu einer Entlastung der Kommunen in der
Eingliederungshilfe in Hohe von 5 Mrd. € pro Jahr beitragen. Das grundlegende Ziel der Re-
form der Eingliederungshilfe ist, die Lebenssituation von Menschen mit Behinderung durch

folgende MalRnahmen zu verbessern:

- Weiterentwicklung des Behinderungsbegriffs

(jedoch keine Ausweitung des Personenkreises),

- Die Eingliederungshilfe wird ein modernes Teilhaberecht, in dessen Mittelpunkt der

Mensch mit seinen behinderungsspezifischen Bedarfen steht,
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- Konzentration der Eingliederungshilfe auf die Teilhabeleistung

(Abgrenzung Fachleistung zu existenzsichernden Leistungen),

- Personenzentrierte Gestaltung der Leistungen, unabhangig von Wohnort und -form,

Auflésung der Trennung ambulant/stationéar.

Mit der Fortschreibung der Teilhabeplanung fiir Menschen mit Behinderung legt die Stadt
Mannheim zusammen mit ihren Partnern eine Bestandsaufnahme und Aktualisierung des
Teilhabeplans 2010 vor. In welchem Male die angekiindigte Reform der Eingliederungshilfe
und die damit einhergehenden sozialrechtlichen Anderungen auf Bundes- und Landesebene
eine Uberprufung und Modifikation inhaltlicher Ziele des Teilhabeplans erfordern, kann ge-

genwartig noch nicht hinreichend beurteilt werden.

Die Stadt Mannheim strebt im Rahmen ihrer finanziellen und rechtlichen Méglichkeiten eine
personenzentrierte Eingliederungshilfe an, deren Ziele in Form konkreter Handlungsempfeh-
lungen in den Teilhabeplan 2010 Eingang fanden. Die vorliegende Bestandsaufnahme zeigt
einerseits, dass zahlreiche Vorhaben bereits verwirklicht wurden, andererseits aber gemein-

same weitere Anstrengungen aller Beteiligten notwendig sind.

Die Stadt Mannheim wird auch kiinftig gemeinsam mit den Partnern an einer nachhaltigen

und modernen Ausgestaltung der Eingliederungshilfe arbeiten.
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2 Entwicklungen in Mannheim vor dem Hintergrund der
Verdnderungen auf Bundes- und Landesebene seit 2010

Mit der Ratifizierung der UN-Konvention durch Deutschland erfuhr das Thema Inklusion auch
in Mannheim einen starken Impuls. Erforderte das zuvor angestrebte Ziel der Integration eine
Anpassungsleistung von Menschen mit Behinderung an das System, geht der Gedanke der
Inklusion davon aus, dass alle Bereiche der Gesellschaft Menschen mit Behinderung offen
stehen und ungehindert genutzt werden kdnnen. Es qilt, die Aufgabentrennung zwischen
Allgemein- und Sondersystemen mit ihren zahlreichen Schnittstellen — durch eine inklusive
Ausgestaltung der Allgemeinsysteme und Weiterentwicklung verbleibender Sondersysteme —

schrittweise zu Uberwinden.

Neben der Vorlage und Umsetzung des Teilhabeplans fir Menschen mit Behinderung ergriff
die Stadt Mannheim in den vergangenen Jahren weitere richtungsweisende MafRnahmen im

Sinne der Inklusion:

- Der Kongress ,Mannheim — die behindertenfreundliche Stadt* im Dezember 2010 gab
wichtige Ansto3e fur die Erarbeitung des Mannheimer Aktionsplanes zur Umsetzung
der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderung. Der Mannhei-
mer Aktionsplan wurde 2011 vom Gemeinderat zustimmend zur Kenntnis genommen.

2013 erschien eine Version des Aktionsplans in Leichter Sprache.

- Ende 2013 legte der Beauftragte fir Menschen mit Behinderung seinen zweiten Ge-
schéftsbericht vor. Dieser beschreibt unter Bezugnahme auf die UN-Konvention die
Reformaufgaben in Mannheim ausfuhrlich und stellt anhand zahlreicher, anschauli-
cher Einzelfallberichte die Ziele der UN-Konvention der Lebenswirklichkeit vom Men-

schen mit Behinderung gegenuber.

- Mitte 2014 erschien erstmals der Ratgeber ,Leben mit Behinderung” der Stadt Mann-
heim, der umfassend, leicht verstandlich und lebenslagenorientiert Gber Nachteils-
ausgleiche, Hilfestrukturen und grundlegende sozialrechtliche Zusammenhange so-

wie die Reformziele informiert.

- Das Mannheimer Forum Behinderung hat unter Leitung des Beauftragten fiir Men-
schen mit Behinderung in einer Reihe von Expertenrunden und Arbeitsgruppen zahl-
reiche Handlungsperspektiven fur eine Verbesserung der Lebenssituation von Men-

schen mit Behinderung erarbeitet.

Auch von der Bundes- und Landesgesetzgebung wurden und werden Entscheidungen ge-
troffen und Gesetze erlassen, die das Unterstiitzungssystem flir Menschen mit Behinderung

mit dem Ziel der Teilhabe und Inklusion nachhaltig beeinflussen:
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Die Bundesregierung hat sich eine umfassende Reform der Eingliederungshilfe fir
Menschen mit Behinderung zum Ziel gesetzt. Im Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales (BMAS) wird dazu am Entwurf eines kiinftigen sog. Teilhabegesetzes gear-
beitet, der aber bis zur Fertigstellung des vorliegenden Teilhabeplanes der Stadt
Mannheim nicht verfigbar war. Aus dem umfassenden Diskussions- und Beteili-
gungsprozess zur Neuregelung der Eingliederungshilfe sind jedoch wesentliche Eck-

punkte der angestrebten Reform bekannt (siehe Abschnitt ,Ausblick” des Moduls 3).

Durch das Pflegestarkungsgesetz | haben seit dem 01. Januar 2015 Menschen, die in
ihrer Alltagskompetenz erheblich eingeschrankt sind, deren Pflegebedarf aber unter-
halb der Pflegestufe | liegt, Zugang zu Leistungen der Tages-, Nacht- und Kurzzeit-
pflege sowie die Mdglichkeit, einen Zuschlag fur Mitglieder ambulant betreuter Wohn-
gruppen und die Anschubfinanzierung fur ambulant betreute Wohngruppen zu erhal-
ten. Im Zuge der zweiten Stufe der Reform der Pflegeversicherung (Pflegestarkungs-
gesetz Il) soll kiinftig auch das Mal3, in dem die Selbststandigkeit einer Person, bei-
spielsweise infolge einer Demenzerkrankung oder psychischen Beeintrachtigung,

eingeschrankt ist, Grundlage der Einstufung ihrer Pflegebedurftigkeit sein.

Das im Mai 2014 in Kraft getretene Gesetz des Landes Baden-Wirttemberg fir un-
terstitzende Wohnformen, Teilhabe und Pflege (Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetz,
WTPG) l6st das Landesheimgesetz in Baden-Wirttemberg ab und definiert Anforde-
rungen an stationare Einrichtungen und ambulant betreute Wohngemeinschaften im
Sinne des Gesetzes (nicht an das ambulant betreute Wohnen allgemein). So ist bei-
spielsweise sicherzustellen, dass in einer ambulant betreuten Wohngemeinschaft
grundsatzlich eine Prasenzkraft taglich im erforderlichen Umfang anwesend ist und
jeder Person in der Wohnung insgesamt 25 m2 zur Verfligung stehen. Bei ambulant be-
treuten Wohngemeinschaften fir Menschen mit seelischer Behinderung/psychischer

Erkrankung bestehen nach 8§ 13 Abs. 4 WTPG verminderte Anforderungen.

Von Mai bis Oktober 2012 befassten sich unter moderierender Begleitung durch das
Sozialministerium Baden-Wurttemberg Betroffene, Angehdorige, Leistungserbringer
und Leistungstrager mit Wegen zur Schaffung inklusiver Wohn- und Beschéftigungs-
angebote flur Menschen mit Behinderung. Das im Rahmen dieses Prozesses erstellte
.Impulspapier Inklusion* benennt Voraussetzungen fir die Konversion von Komple-
xeinrichtungen. So wurden u. a. die Forderrichtlinien neu gefasst: Neubauten fur ge-
meindeintegriertes Wohnen werden nur noch gefordert, wenn im Umkreis von 500
Metern keine weitere Wohnstétte fir Menschen mit Behinderung bereits vorhanden

ist und in der Regel maximal 24 stationare Platze vorgehalten werden.
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Zum 01. Januar 2015 trat in Baden-Wirttemberg das neue Landesgesetz zur Gleich-
stellung von Menschen mit Behinderung (Landes-Behindertengleichstellungsgesetz -
L-BGG) in Kraft, das im Sinne der UN-Konvention die Rechte von Menschen mit Be-
hinderung in bisher nicht gekannter Konsequenz starkt. Anerkannte Verbande, bzw.
deren baden-wirttembergische Landesgliederung, kdnnen, ohne direkt selbst in ihren
Rechten verletzt zu sein, Klage auf Feststellung eines Verstol3es, beispielsweise ge-
gen das Benachteiligungsverbot durch offentliche Stellen, erheben (,Verbandsklage-
recht*). In jedem Stadt- und Landkreis ist ein Beauftragter fir die Belange von Men-
schen mit Behinderung zu bestellen. Der Stadt Mannheim, die schon seit 2006 Uber
einen Beauftragten fir Menschen mit Behinderung verfugt, kam hier eine Vorbildrolle

fir das Land zu.

Seit Beginn des Schuljahres 2010/2011 fand in Baden-Wirttemberg in finf Schwer-
punktregionen der Schulversuch ,Schulische Bildung von jungen Menschen mit Be-
hinderung® statt, in dem unter Beteiligung der Schulen, der Schulverwaltung, der
Schultrager, sowie der Sozial- und Jugendhilfetrager Erfahrungen zum gemeinsamen
Unterricht von Schilern mit und ohne Behinderung an Allgemeinschulen gesammelt
wurden. Schwerpunktschulamter sind die Staatlichen Schulamter Stuttgart, Mann-
heim, Freiburg, Konstanz und Biberach. Die gewonnenen Erkenntnisse sind in eine
entsprechende Anderung des Schulgesetzes Baden-Wiirttemberg eingeflossen und
zum Schuljahr 2015/16 in Kraft getreten.



Fortschreibung des Teilhabeplans fir Menschen mit Behinderung in Mannheim 2015

3 Prozess der Fortschreibung des Teilhabeplans fir Menschen mit
Behinderung

Im Jahr 2010 wurde in einem umfassenden Arbeitsprozess der Teilhabeplan fir Menschen
mit Behinderung mit den beiden Modulen 1 ,Teilhabe am Arbeitsleben” und 2 ,Wohnen* er-
stellt. Der Teilhabeplan wurde vom Gemeinderat verabschiedet und Ende 2010 vero6ffent-
licht.

Basierend auf dem Teilhabeplan und seinen Handlungsempfehlungen hat die Stadt Mann-
heim gemeinsam mit Betroffenen, Verbanden und Einrichtungen fir Menschen mit Behinde-
rung in den vergangenen funf Jahren intensiv an der Weiterentwicklung des Unterstiitzungs-

systems in Mannheim gearbeitet.

Die Arbeitsgemeinschaft Eingliederungshilfe gemaR § 4 Abs. 2 SGB XIllI hat in ihrer Sitzung
am 27.11.2014 beschlossen, den Teilhabeplan zu aktualisieren. In drei Arbeitssitzungen hat
die Sozialverwaltung gemeinsam mit Betroffenenvertretern, Verbanden der Freien Wohl-
fahrtspflege, Einrichtungen fur Menschen mit Behinderung, Integrationsfachdienst, Sozial-
psychiatrischem Dienst, Angehérigen von Betroffenen und Mitgliedern des Gemeinderates
die Inhalte der Fortschreibung des Teilhabeplans erértert. Am 31.03.2015 fand eine Arbeits-
sitzung zu Modul 1 ,Teilhabe am Arbeitsleben”, am 05.05.2015 eine Arbeitssitzung zu Mo-
dul 2 ,Wohnen* statt. Am 22.05.2015 wurden beide Module abschliel3end besprochen. Hin-
sichtlich der Fortschreibung der Module 1 und 2 haben sich die Teilnehmer der Arbeitssit-

zungen darauf verstandigt, sich auf folgende Kernfragen zu konzentrieren:
- Was wurde bereits erreicht?

- Stimmt die Zielrichtung weiterhin?

Um diese Fragen zu klaren, wurde die Datengrundlage aktualisiert und die maf3geblichen
politischen und rechtlichen Entwicklungen der vergangenen finf Jahre nachgezeichnet.
Ebenso wurden Veranderungen der Angebote fir Menschen mit Behinderung in Mannheim
seit 2010 dargestellt sowie der Umsetzungstand der Handlungsempfehlungen dokumentiert

und bewertet.

Um den jeweiligen Vergleich mit dem Teilhabeplan fiir Menschen mit Behinderung in Mann-
heim aus dem Jahr 2010 zu erleichtern, wurde dessen Nummerierung der Handlungsemp-
fehlungen in das vorliegende Dokument Gibernommen. Da zum Teil aber Handlungsempfeh-
lungen im Rahmen der Fortschreibung den Kapiteln neu zugeordnet wurden, entspricht ihre

Reihenfolge nicht an allen Stellen einer fortlaufenden Nummerierung.

Vi
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Die Ubersichten der Handlungsempfehlungen stellen diese aber in numerischer Reihenfolge

(und mit Angabe der Seitenzahl) und einer Zusammenfassung des Umsetzungsstandes dar.

Zusammen mit den fortgeschriebenen Modulen 1 ,Teilhabe am Arbeitsleben* und 2 ,Woh-
nen“ wird in diesem Band erstmals das neue Modul 3 ,Soziale und gesellschaftliche Teilha-
be“ veroffentlicht. Nahere Angaben zum Arbeitsprozess bezlglich dieses Moduls 3 enthalt
dessen Einfiihrung (Modul 3, Abschnitt 1).

VIi
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4 Personenkreis der Teilhabeplanung

Um den von der Teilhabeplanung betrachteten Personenkreis zu verdeutlichen nachstehend

einige Begriffsbestimmungen.
Behinderung

Im Neunten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) ist der fiir das deutsche Sozialrecht maf3gebli-

che Behinderungsbegriff wie folgt definiert:

.Menschen sind behindert, wenn ihre kdrperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische
Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem fiir das Lebens-
alter typischen Zustand abweichen und daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
beeintrachtigt ist. Sie sind von Behinderung bedroht, wenn die Beeintrachtigung zu erwarten

Ist”.

- Unter dem Oberbegriff der korperlichen Behinderung werden neben Schadigungen
des Stitz- und Bewegungsapparates, anderen organischen Schadigungen oder
chronischen Krankheiten auch Sinnesbehinderung (Blindheit, Gehorlosigkeit,

Schwerhdrigkeit, Taubblindheit) und Sprachbehinderung zusammengefasst.

- Als geistige Behinderung werden dauerhaft weit unterdurchschnittliche kognitive Fa-
higkeiten eines Menschen mit damit verbundenen Einschrdnkungen auch des affekti-

ven Verhaltens verstanden.

- Chronische psychische Erkrankungen und Suchterkrankungen werden unter dem

Begriff der seelischen Behinderung zusammengefasst.

In Mannheim leben zahlreiche Menschen mit Behinderung, ohne Leistungen der Eingliede-
rungshilfe nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XIl) zu erhalten. Wie viele Men-
schen dies genau sind, lasst sich nicht ermitteln, da das Merkmal ,Behinderung” in der amtli-
chen Meldestatistik nicht erfasst wird. Anhaltspunkte liefern die Schwerbehindertenstatistik
sowie die Zahl der Menschen mit Behinderung, die Leistungen der Eingliederungshilfe erhal-

ten (sozialrechtlich: Menschen mit wesentlicher Behinderung).

VIl
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Schwerbehinderung

Schwerbehindert sind nach 8 2 SGB IX alle Personen mit einem von der Versorgungsverwal-
tung festgestellten Grad der Behinderung von wenigstens 50 (GdB 50). Zum Nachweis der

Schwerbehinderung dient der Schwerbehindertenausweis.

Die Schwerbehindertenstatistik weist zum 31.12.2013 fur Mannheim aus, dass 12,8 % der
Mannheimer Gesamtbevélkerung schwerbehindert sind (von rund 33.000 Personen mit
Schwerbehinderung im Jahr 2007 auf rund 38.000 im Jahr 2013 erfolgte ein Anstieg um rund
15 %). Diese Quote liegt deutlich Gber dem Durchschnitt Baden-Wirttembergs von 9,2 %

und dem gesamtdeutschen Durchschnitt von 9,3 %.

Die erste Abbildung zeigt die Verteilung der schwerbehinderten Menschen nach Art der

schwersten Behinderung, unterschieden nach Geschlecht.

Abbildung 1: Menschen mit Schwerbehinderung in Mannheim nach Art der schwersten Behinderung und
Geschlecht

Verlust oder Teilverlust von Gliedmaf3en ®Frauen (absolut 19.062)

= Méanner (absolut 18.868)
Funktionseinschrénkung von GliedmaRen

Funktionseinschrankung der Wirbelséaule
und des Rumpfes, Deformierung des
Brustkorbs

Blindheit oder Sehbehinderung

Sprach- oder Sprechstérungen, Taubheit,
Schwerhdrigkeit,
Gleichgewichtsstérungen

Verlust einer oder beider Briste;
Entstellungen u.a.

Beeintrachtigung der Funktion von

inneren Organen bzw. Organsystemen 5.861

Querschnittslahmung, zerebrale
Stérungen, geistig-seelische
Behinderungen, Suchtkrankheiten

Sonstige und ungentigend bezeichnete
Behinderungen

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, Schwerbehindertenstatistik zum 31.12.2013, eigene Auswertung.

Mehr als die Hélfte der schwerbehinderten Personen ist bereits im Rentenalter, ein weiteres
Viertel ist im Alter zwischen 55 und 64 Jahren (siehe nachstehende Abbildung).
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Abbildung 2: Schwerbehinderte Menschen in Mannheim nach Alter und Geschlecht

11 675

678 469 479 397

unter 25 25-35 35-45 45 -55 55 - 65 65+

® Ménner (absolut 18.868) B Frauen (absolut 19.062)

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, Schwerbehindertenstatistik zum 31.12.2013, eigene Auswertung.

Menschen mit wesentlicher Behinderung (Bezieher von Eingliederungshilfe)

Der vorliegende Teilhabeplan bezieht sich auf Menschen mit wesentlicher Behinderung. Dies
sind Menschen, die im Sinne des SGB IX behindert und zudem im Rahmen der Eingliede-
rungshilfe nach § 53 SGB XII (i. V. mit der Verordnung nach § 60 SGB XlI — Eingliederungs-

hilfeverordnung) leistungsberechtigt sind.

Definition ,Leistungsbezieher*:

Leistungsbezieher sind Empféanger von Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem 6. Kapitel des Sozialge-
setzbuches Zwélftes Buch (SGB Xll). Nach § 98 SGB Xl ist fir die Sozialhilfe drtlich zustandig der Trager der
Sozialhilfe, in dessen Bereich sich die Leistungsberechtigten tatsachlich aufhalten. Diese Zusténdigkeit bleibt bis
zur Beendigung der Leistung auch dann bestehen, wenn die Leistung auf3erhalb seines Bereichs erbracht wird.

Ausfuhrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010 sowie Kapitel 4 der Einfuhrung

Aufgabe der Eingliederungshilfe ist es nach § 53 Abs. 3 SGB XIlI, eine drohende Behinde-
rung zu verhiten oder eine Behinderung oder deren Folge zu beseitigen oder zu mildern und
die behinderten Menschen in die Gesellschaft einzugliedern. Hierzu gehort insbesondere,
den behinderten Menschen die Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft zu ermdglichen
oder zu erleichtern, ihnen die Auslbung eines angemessenen Berufs oder einer sonstigen
angemessenen Tatigkeit zu ermdglichen oder sie so weit wie mdglich unabhéngig von Pflege

Zu machen.
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Zum 31.12.2013 bezogen in Baden-Wurttemberg 75.757 Personen Eingliederungshilfe fur
behinderte Menschen nach Kapitel 6 SGB XIlI, dies sind 3,2 Prozent mehr als 2012.

In Mannheim hat sich die Zahl der Leistungsbezieher der Eingliederungshilfe nach Kapitel 6
SGB XlI (nach Wohnformen) von 2009 bis 2014 wie folgt entwickelt:

Abbildung 3: Leistungsbezieher der Eingliederungshilfe in Mannheim nach Wohnform bzw. Personli-
chem Budget

o i Leistungsbezieher
Eingliederungshilfe nach Kap. 6 SGB Xl
2009 2014
Hilfe bei stationa- Leistungen flr Kinder/Jugendliche aul3er- 43 39
rem Wohnen halb Heimsonderschulen
Leistungen fir Heimsonderschulen 24 18
Leistungen fir Erwachsene 719 714
Sonstige Leistungen 15 8
Hilfe bei ambulant Ambulant betreutes Wohnen 260 366
betreutem Wohnen
Begleitetes Wohnen in Familien (BWF fur
19 18
Erwachsene)
Betreuung Pflegefamilien (BPF fiir Kinder) - 22
Privates Wohnen Teilstationare Leistungen 540 597
Ambular_ne Integration von Kindern und 65 119
Jugendlichen
Sonstige ambulante Eingliederungshilfe 42 36
Persoénliches Sonstige Leistungen der Eingliederungs-
: 13 49
Budget hilfe
BWB (ambulant betreutes Wohnen) - 45
BWEF (Betreutes Wohnen in Familien) - 4
Gesamtzahl der Leistungsbezieher der Eingliederungshilfe 1.740 2.035

Quelle:  Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales, Sondererhebung fiir den Kommunalverband fir Jugend und So-
ziales (Stand: 31.12.2014).

Abbildung 4: Erwachsene Leistungsbezieher der Eingliederungshilfe in Mannheim

nach Behinderungsart, Wohnform und Leistungstypen

o ; Leistungsbezieher
Eingliederungshilfe nach Kap. 6 SGB XII
2009 2014
Hilfe bei station&- 1.2.1 geistig und/oder mehrfachbehinderte
410 387
rem Wohnen Erwachsene
1.2.2 kérperbehinderte, sinnesbehinderte
und/oder mehrfachbehinderte Erwachse- 49 52
ne
1.2.3 seelisch behinderte Erwachsene 260 275
Sonstige geistig und/oder mehrfachbe-
i 11 7
hinderte Erwachsene
Sonstige kdrperbehinderte Erwachsene 1 0
Sonstige seelisch behinderte Erwachsene 3 1
Gesamt 734 722
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o ; Leistungsbezieher
Eingliederungshilfe nach Kap. 6 SGB XIlI
2009 2014
Hilfe bei ambulan- ambulant betreutes Wohnen fiir geistig
tem Wohnen und/oder mehrfachbehinderte Erwachse- 63 121
(inkl. Personen mit | "€
Personlichem ambulant betreutes Wohnen fiir kérper- ; 13
Budget) behinderte Erwachsene
ampulant betreutes Wohnen fiir seelisch 190 277
behinderte Erwachsene
Gesamt 260 411
Betreutes Wohnen in Familien fir geistig
und/oder mehrfachbehinderte Erwachse- 8 10
ne
Betreutes Wohnen in Familien fur kérper- 0 1
behinderte Erwachsene
Betreutes Wohnen in Familien fir see- 11 11
lisch behinderte Erwachsene
Gesamt 19 22
Privates Wohnen Teilstationdre Leistungen fur geistig
und/oder mehrfachbehinderte Erwachse- 281 302
ne
Teilstationare Leistungen fir kérperbe-
, 15 21
hinderte Erwachsene
Teilstationare Leistungen fur seelisch
behinderte Erwachsene 119 150
Gesamt 415 473
Sonstige geistig und/oder mehrfachbe-
: 3 7
hinderte Erwachsene
Sonstige kdrperbehinderte Erwachsene 2 3
Sonstige seelisch behinderte Erwachsene 37 26
Gesamt 42 36
Persoénliches Budget fiir geistig und/oder 8 23
mehrfachbehinderte Erwachsene
Persdnliches Budget fur korperbehinderte
2 10
Erwachsene
Persoénliches Budget fiir seelisch behin-
3 8
derte Erwachsene
Gesamt 13 41
G_esa_mtzahl der _erwachsenen Leistungsbezieher der 1483 1.705
Eingliederungshilfe

Quelle: Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales, Sondererhebung flir den Kommunalverband fir Jugend und So-
ziales (Stand: 31.12.2014).
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1 Einfahrung

Die Umsetzung des Rechts auf Teilhabe am Arbeitsleben fir Menschen mit Behinderung,
verankert in Art. 26 (Habilitation und Rehabilitation) und Art. 27 (Arbeit und Beschaftigung)
der UN-Konvention, festgeschrieben u. a. im Diskriminierungsverbot des Grundgesetzes und
im Sozialgesetzbuch Neuntes Buch ,Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen®,
bildet einen Schwerpunkt der kommunalen Sozialpolitik. Menschen mit Behinderung soll er-
maoglicht werden, einen Beruf auszutben, der ihren individuellen Fahigkeiten, Begabungen

und Interessen entspricht.

Dennoch ist fir Menschen mit Behinderung der Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt nach
wie vor deutlich erschwert. Oftmals stellt bisher eine Beschéftigung in Werkstatten fir Men-
schen mit Behinderung (WfbM) nach § 136 SGB IX die einzige Mdglichkeit einer Teilhabe

am Arbeitsleben dar.!

Hier sind alle relevanten Beteiligten — Agentur fir Arbeit, Jobcenter, Schulen, Integrations-
fachdienst, Integrationsbetriebe, Werkstatten, Sozialhilfetrager und vor allem Betriebe und
Unternehmen des allgemeinen Arbeitsmarktes — aufgerufen, Menschen mit Behinderung

bessere Méglichkeiten des Zugangs zum allgemeinen Arbeitsmarkt zu eréffnen.

! Nahere Erlauterungen siehe Abschnitt 3.6
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2 Ubergang Schule/Beruf

Der Ubergang von der Schule in die Phase der beruflichen Ausbildung oder des Arbeitsle-
bens stellt junge Menschen allgemein vor eine grol3e Herausforderung. Eine erfolgreiche
Gestaltung dieses Ubergangs ist fiir die Chancen der Inklusion von Menschen mit Behinde-
rung in den allgemeinen Arbeitsmarkt von besonderer Bedeutung. Fir junge Menschen mit
Behinderung haben die Angebote berufsvorbereitender Mal3hahmen in den letzten Jahren

weiter zugenommen und sich ausdifferenziert.

2.0 Entwicklungen an den Sonderschulen und Schulgesetzgebung zur
Inklusion

Bildung ist fur den beruflichen Werdegang von entscheidender Bedeutung. Die Schulgesetz-
anderung in Baden-Wirttemberg zum Schuljahr 2015/2016 wird die Entwicklung an den all-
gemeinen Schulen und den Sonderschulen (Sonderpadagogischen Bildungs- und Bera-
tungszentren, SBBZ) und damit die Mdéglichkeiten der schulischen Bildung fir Menschen mit

Behinderung maf3geblich beeinflussen.

2.0.1 Schulgesetzgebung zur Inklusion

Definition ,Gesetzesadnderung zur Inklusion an Schulen*:

In Baden-Wiirttemberg ist die gesetzliche Verankerung der Inklusion an Schulen zum Schuljahr 2015/16 erfolgt.
Zuvor wurde die Inklusion an Schulen auf Basis von Expertenempfehlungen zur Bildung von jungen Menschen
mit Behinderung in einem Schulversuch in sogenannten finf ,Schwerpunktregionen” der staatlichen Schulamter
Stuttgart, Mannheim, Freiburg, Konstanz und Biberach erprobt.

Ausfuhrliche Erlauterungen: siehe Bildungsbericht 2015 der Stadt Mannheim, S. 74 ff.

Auf der Grundlage der im Schulversuch ,Schulische Bildung von jungen Menschen mit Be-
hinderung“ gewonnenen Erkenntnisse hat das Land Baden-Wuirttemberg zum Schuljahr

2015/16 Gesetzesanderungen vorgenommen, die folgende Aspekte beinhalten:

- Aufhebung der Pflicht zum Besuch der Sonderschule fir Schiler mit einem festge-

stellten Anspruch auf ein sonderpadagogisches Bildungsangebot,
- Starkung des Wabhlrechts der Eltern im Hinblick auf den schulischen Lernort,

- Inklusion als padagogische Aufgabe aller Schulen, Aufnahme des zieldifferenten Un-

terrichts an allgemeinen Schulen ins Schulgesetz Baden-Wirttemberg,

- Starkung der Steuerungsfunktion der Schulverwaltung bei der Organisation inklusiver

Bildungsangebote und

- Weiterentwicklung der Sonderschulen zu Sonderpadagogischen Bildungs- und Bera-

tungszentren (SBBZ), die sich auch fur Kinder ohne Behinderung &ffnen.
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Parallel zur Anderung des Schulgesetzes hat der Landtag ein neues ,Gesetz zum Ausgleich
kommunaler Aufwendungen fiir die schulische Inklusion, zur Anderung des Gesetzes iiber
den kommunalen Finanzausgleich und Uber die Férderung von Investitionen im Bereich der
Kindertagesbetreuung® erlassen. Das neue Gesetz sieht vor, dass die laufenden Schulkos-
ten sowie Jugend- und Eingliederungshilfekosten gemaR dem Konnexitatsprinzip? erstattet

werden.

Die Landesregierung geht bei ihren Berechnungen fir die kommenden Jahre davon aus,
dass, ausgehend von den Erfahrungen des mehrjahrigen Schulversuchs zur inklusiven Be-
schulung, ca. 28 % der Kinder und Jugendlichen mit Anspruch auf ein sonderpadagogisches
Bildungsangebot eines Aufnahmejahrgangs diesen Anspruch an einer allgemeinen Schule
einlésen werden. Auf dieser Basis wurden Erstattungsbetrdge des Landes an die Kommunen
vereinbart (Schuljahr 2015/16 beginnend mit 18 Mio. € ansteigend bis Schuljahr 2018/19 auf

30 Mio. €), die die Kommunen mittels pauschaler Ausgleichszahlungen erhalten.

Ob die pauschalen Prokopfbetrage fur den Ausgleich der inklusionsbedingten Zusatzauf-
wendungen bei den laufenden Schulkosten sowie der Jugend- und Eingliederungshilfe hin-
reichend sind, soll durch eine Erhebung des Landes bei den Kommunen ermittelt werden.
Bei einer Abweichung von uber 10 % zwischen tatsachlichem Aufwand und Ausgleichs-

leistungen soll ab Schuljahr 2019/2020 eine riickwirkende Anpassung erfolgen.

Bei der Fortschreibung des Teilhabeplans waren die Auswirkungen der Gesetzesanderun-
gen zur Inklusion an Schulen noch nicht absehbar. Als Schwerpunktregion verfiigt Mannheim
jedoch Uber umfassende Erfahrungen im Bereich der inklusiven Beschulung. Nachstehend
sind die wichtigsten Erfahrungen der Stadt Mannheim im Rahmen des Schulversuchs sowie
das Verfahren erlautert (siehe hierzu auch ,Bildungsbericht 2015" des Fachbereichs Bildung
der Stadt Mannheim):

Am Beginn des Verfahrens zum ,Gemeinsamen Unterricht* (GU) steht der Wunsch der EI-
tern eines Kindes mit Behinderung nach Beschulung in einer allgemeinen Schule. Die Bera-
tung Uber den Antrag und die Empfehlung fiir eine konkrete Schule sind Gegenstand der
Bildungswegekonferenzen unter Leitung des Staatlichen Schulamtes bei Mitwirkung aller am
Inklusionsprozess Beteiligten. Der Gemeinsame Unterricht kann in Form von Inklusionsklas-
sen/Einzelinklusion an allgemeinen Schulen oder durch Auf3enklassen der Sonderschulen an

allgemeinen Schulen erfolgen.

Grundprinzip, dass eine politische Ebene, die untergeordneten Verwaltungen Aufgaben und Pflichten (neu) auferlegt, die-
sen dazu auch die erforderlichen zuséatzlichen Finanzmittel zukommen l&asst.
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Abbildung 1: AuRenklassen der Sonderschulen im April 2015

Beteiligte Allgemeinschule, in der die AuRenklasse der

Sonderschule/SBBZ Jahrgangsstufe Sonderschule angesiedelt ist

Kafertal-Grundschule

Brider-Grimm-Grundschule

Eugen-Neter-Schule

Bruder-Grimm-Grundschule

1
1
2 Bertha-Hirsch-Grundschule
3
1

Bertha-Hirsch-Grundschule

Martinsschule Ladenburg
8 Waldschule, Werkrealschule

Quelle: Stadt Mannheim, Ratgeber ,Leben mit Behinderung“, Abschnitt 3

Die Entwicklung der Teilnahme am Gemeinsamen Unterricht steigt seit dem Schuljahr
2011/2012, dem ersten Schuljahr im Rahmen des Schulversuchs, stetig an und dokumentiert
ein wachsendes Elterninteresse. Die Anmeldungen haben sich vom Schuljahr 2011/2012 bis
zum Schuljahr 2014/2015 verdreifacht (vgl. Abbildung 2). Die steigenden Zahlen ergeben sich
insbesondere aufgrund des starken Zuspruchs im Bereich Forderschulen/Férderschiler. Fir
Schiler mit geistiger oder mehrfacher Behinderung bestehen noch zahlreiche Barrieren, da
das bestehende System fur diese Kinder noch nicht ausreichend ausgestaltet ist.

Abbildung 2: Entwicklung der Meldungen zum Gemeinsamen Unterricht von Kindern mit sonderpadago-
gischen Forderbedarf in Mannheim

180 +
160 - 153
140 -
123
120 -
100 -

90

80 -

45
40 -

20 -

2011/12 2012/13 2013/14 2014/15

Quelle: Staatliches Schulamt Mannheim 2015, eigene Berechnung

Im Schuljahr 2013/2014 besuchten in Mannheim etwa 197 Schiler mit sonderpadagogi-

schem Foérderbedarf eine allgemeine Schule.
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Fir die Stadt Mannheim als Sozialhilfetrager stellt die inklusive Beschulung eine finanzielle
Herausforderung dar, da ein Teil der inklusiv beschulten Kinder, beispielsweise auf dem
Schulweg, zur Alltagsbewaltigung oder wahrend des Schulunterrichts, eine persdnliche As-
sistenz bendtigt. Die Mittel fir diese die behinderungsbedingten Nachteile ausgleichenden
Assistenzleistungen fir den Schulbesuch, missen von der Eingliederungshilfe aufgebracht

werden.

Von 2011 bis 2014 sind die Ausgaben der Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche mit
Behinderung fir Schulassistenz an Allgemein- und Sonderschulen der Stadt Mannheim um
mehr als 300 % gestiegen und beliefen sich im Jahr 2014 auf 779.426 €. Mehr als die Halfte
dieses Betrages wird fur unterschiedliche Leistungen der Eingliederungshilfe fiir den Besuch
von Kindern in der Sonderschule erbracht. Da die Leistungen nicht nach Allgemein- und
Sonderschulen getrennt erfasst werden, ist nur ein Teil der Ausgabensteigerung auf den
Schulversuch und die steigende Inklusion zuriickzufthren.

Abbildung 3: Ausgaben der Eingliederungshilfe fur Schiler mit Behinderung und Schulassistenz an
Allgemein- und Sonderschulen der Stadt Mannheim

Ausgaben in € Anstieg 2011 - 2014 gesamt
2011 2012 2013 2014 in % in€
179.922 429.438 620.536 779.426 333,2 599.504

Quelle:  Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales, Sonderauswertung fiir den Benchmarkingkreis Eingliederungshilfe
des Stadtetags Baden-Wurttemberg

2.0.2 Entwicklung an den Sonderschulen

Definition ,Sonderschulen“:

In Sonderschulen werden Schiiler unterrichtet, die wegen der Beeintrachtigung einer oder mehrerer physischer
oder psychischer Funktionen auch durch besondere Hilfen in den anderen allgemeinbildenden bzw. berufsbilden-
den Schulen nicht oder nicht hinreichend integriert werden kénnen und deshalb (ber einen langeren Zeitraum
einer sonderpadagogischen Foérderung bedurfen. Férderschulen sind ein spezifischer Sonderschultyp fiir Schiler
mit dem Forderschwerpunkt Lernen. Im bundesweiten Sprachgebrauch entspricht der Begriff ,Férderschule” dem
Oberbegriff ,Sonderschule” in Baden-Wirttemberg.

Zum Schuljahr 2015/2016 wurde das Schulgesetz zur Umsetzung der Inklusion geandert. Die Sonderschulen
wurden zu sonderpadagogischen Bildungs- und Beratungszentren (SBBZ) weiterentwickelt.

Ausfuhrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010 der Stadt Mannheim und Ratgeber ,Leben mit Behinderung*
(Ausgabe 1 2016)

Im Mannheimer Stadtgebiet gibt es 13 Sonderschulen, die zum Schuljahr 2014/2015 von ins-
gesamt 1.697 Schuilern besucht werden. EIf dieser Schulen befinden sich in Tragerschaft der
Stadt Mannheim, zwei Schulen in freier Tragerschaft. Unterschieden werden kann nach Son-
derschultypen: funf Forderschulen, vier Sonderschulen fiir spezielle Behinderungsarten und
zwei Schulen fur langerfristig kranke Kinder und Jugendliche. Im Zusammenhang mit der Fra-

ge der Inklusion sind letztgenannte auszuklammern, da die dortigen Schiler keinen sonderpa-
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dagogischen Bildungsbedarf haben und nach dem Lehrplan der allgemeinen Schule unterrich-
tet werden, der Besuch der heimatlichen allgemeinen Schule ist wegen langerer Kranken-

hausbehandlung nicht moglich.

Nach dem Bildungsbericht 2015 der Stadt Mannheim sind die Schilerzahlen insgesamt vom
Schuljahr 2004/2005 zum Schuljahr 2012/2013 um 11,2 % gesunken. Die Schilerzahlen der
Sonderschulen sind indes in den letzten funf Jahren weitgehend konstant geblieben. Die
nachstehende Abbildung 4 gibt eine Ubersicht iiber die Entwicklung der Schiilerzahlen an
den 13 Sonderschulen in Mannheim sowie der Martinsschule Ladenburg, die einen hohen

Anteil an Mannheimer Schilern unterrichtet.

Abbildung 4: Schiler an Sonderschulen im Schuljahr 2009/2010 und 2014/2015

Schiler- Schiuler- Wohnsitz Wohnsitz
Sonderschultyp, zahl zahl in Mann- in Mann-
SBBZ mit Forder- Schule heim heim
schwerpunkt... 2009/10 2014/15 2009/10 2014/15
Sehen Albrecht-Direr-Schule 72 85 33 40
BaumstralRe 24
68309 Mannheim
Hoéren Hermann-Gutzmann-Schule 227 244 156 178
Anemonenweg 4
68305 Mannheim
Geistige Entwicklung Eugen-Neter-Schule 239 250 237 247
Alter Frankfurter Weg 30
68307 Mannheim
Hans Miiller-Wiedemann Schule 79 73 39 44
Kiesteichweg 14
68199 Mannheim
Lernen (Forderschule) | Eduard-Spranger-Schule 134 125 133 123
Anemonenweg 8
68305 Mannheim
Johannes-Gutenberg-Schule 137 106 137 106
Oppauer StralRe 3
68305 Mannheim
Maria-Montessori-Schule 156 154 156 153
U2, 5-7
68161 Mannheim
Rheinauschule 154 145 154 143
Mutterstadter Platz 5
68219 Mannheim
Wilhelm-Busch-Schule 132 151 132 151
Kathe-Kollwitz-StralRe 1
68169 Mannheim
Emotionale und sozia- | Hans-Zulliger-Schule 172 222 172 222
le Entwicklung MittelstraBe 137
(Schule fir Erzie- 68169 Mannheim
hungshilfe) " ) -
Odilienschule 37 nicht 37 nicht
Kiesteichweg 10 bekannt bekannt
68199 Mannheim
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Schuler- Schuler- Wohnsitz Wohnsitz
Sonderschultyp, zahl zahl in Mann- in Mann-
SBBZ mit Forder- Schule heim heim
schwerpunkt... 2009/10 | 2014/15 | 2009/10 | 2014/15
Schiler in langerer Universitatsklinik — Schule fir 33 62 33 24
Krankenhausbehandlung | kranke Kinder in l&ngerer Kran-
kenhausbehandlung
Theodor-Kutzer-Ufer 1-3
68167 Mannheim
ZI — Schule fur kranke Kinder in 46 80 46 44
langerer Krankenhausbehandlung
J5,
68159 Mannheim
Gesamt Schulen in Mannheim 1.754 1.697 1.465 1.475
Koérperliche und motori- Martinsschule® 95 123 95 123
sche Entwicklung Hirschberger Allee 2
68526 Ladenburg
Gesamt Schulen gesamt 1.849 1.820 1.560 1.598

Quelle:  Stadt Mannheim, Fachbereich Bildung, Schulstatistik Mannheim 2014/2015, eigene Darstellung.

Wie Abbildung 5 zeigt, ist beim Forderschwerpunkt ,Lernen“ eine Abnahme, beim Foérder-

schwerpunkt ,Erziehungshilfe* eine Zunahme festzustellen.

Abbildung 5: Sonderschiler in Mannheim nach Art des sonderpadagogischen Férderbedarfs im Schul-

jahr 2014/2015 im Vergleich zum Schuljahr 2008/2009

50% 1 48%

45% 1 42%
40% -
35% -
30% -
25% -
20% - 1705 18%

15%

11% 12%

14%
11%

10% - 8% 8%

5% -

0% - : : - .
Qﬂ\

Quelle:  Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, eigene Darstellung.

3

m2008/2009
m2014/2015

Schultrager der Martinsschule Ladenburg sind: Rhein-Neckar-Kreis (Federfiihrung), Stadt Heidelberg, Stadt Mannheim und
Kreis Bergstrafl3e. Insgesamt besuchen 236 Schiiler die Martinsschule, davon 95 mit Wohnsitz in Mannheim.
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Fur einen erfolgreichen Ubergang Schule/Beruf ist der erworbene Schulabschluss von ent-
scheidender Bedeutung. Der Uberwiegende Teil der Jugendlichen verlasst die Forderschule
nur mit einem Sonderschulabschlusszeugnis. Es fallt auf, dass die Zahl der Férderschiler,
die einen Hauptschulabschluss mittels einer Schulfremdpriifung erworben haben, von 33 im
Schuljahr 2006/2007 auf 0 im Schuljahr 2013/2014 gesunken ist (siehe Abbildung 6). Die
Anzahl der Abgéanger der Forderschulen ist im Beobachtungszeitraum von 148 auf 90 ge-
sunken. Zur Entwicklung der Schulfremdprifungen kann die Stadt Mannheim als Schultrager

keine Aussage treffen, da es sich um padagogische Fragestellungen handelt.

Auf Ruckfrage bei den Leitungen der Sonderschulen wurde der Sozialverwaltung mitgeteilt,
dass der starke Rickgang der Hauptschulabschlisse von Forderschiilern per Schulfremd-
prifung auf die Erfahrung zurtickgeht, dass die in Frage kommenden Jugendlichen den
Hauptschulabschluss leichter bestehen, wenn sie dies nicht in dieser Form, sondern erst im
Rahmen der inzwischen etablierten Kooperationsklassen der Forderschulen mit Berufsschu-
len in Jahrgangsstufe 10 versuchen. Daher wird von den Forderschulen mittlerweile dieses
Modell gegeniiber den Schulfremdprifungen bevorzugt.

Abbildung 6: Schulabgéanger der 6ffentlichen Mannheimer Forderschulen (Sonderschultyp Lernen) von
Schuljahr 2006/2007, 2010/2011 und 2013/2014*

Schuljahr 2006/2007 Schuljahr 2010/2011 Schuljahr 2013/2014

L g L2 D 2 o g

€3 g €35 g €3 g

55 © < :© 2c S

Schule - 3 8 - 2 @ S - 2 3 S

ER ) < = B @ < S, | 00 <

c 4 g2 ] S 9 82 o S 2 g2 e

= =2 < =) N = =< o = =< o

85 | 58 g 85 | S8 | B 285 | 53 | B

= a c =R ? c 53 b c

T 3 o o o T O o o o T O o o o

I® <o n Iw® <o (] Iw® <o ]
Eduard-Spranger-Schule 9) 29 1 0) 14 1 0) 15 1
Johannes-Gutenberg-Schule (5) 14 5 0) 21 0 0) 13 0
Maria-Montessori-Schule 9) 37 0 0) 21 0 0) 27 0
Rheinauschule-Fdrderschule (6) 35 2 (6) 17 1 ©) 21 1
Wilhelm-Busch-Schule (4) 19 6 0) 20 1 0) 10 2
Gesamt je Abschlussart (33) 134 14 (6) 93 3 ©) 86 4

Gesamt aller Abgange 148 96 90
Quelle:  Stadt Mannheim, Fachbereich Bildung, Schulstatistik Mannheim 2006/2007, 2010/2011 und 2013/2014, eigene Dar-

stellung.

Wie Abbildung 7 zeigt, ist die Zahl der Abgénger der Sonderschulen im betrachteten Zeit-
raum insgesamt leicht gestiegen, insbesondere an der Eugen-Neter-Schule fur Geistigbehin-

derte und der Hermann-Gutzmann-Schule ist eine Zunahme zu verzeichnen.

*  An einer Férderschule kann kein Hauptschulabschluss erworben werden. In Klammer gesetzt sind daher diejenigen Schii-
ler, die im Rahmen einer Schulfremdprifung einen Hauptschulabschluss erworben haben.
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Abbildung 7: Schulabganger der 6ffentlichen Mannheimer Sonderschulen (ohne Férderschulen) von
Schuljahr 2009/2010, 2011/2012 und 2013/2014° °

Schuljahr 2009/2010 Schuljahr 2011/2012 Schuljahr 2013/2014
9 o o Q2 o o ! KL o !
cs | 2 cs| 2 | & cs| 2 | B
Schule 55| S 55| B 2 55 5 2
- Q@ 9 - Qo 9 =2 - Q9 9 o
S O O < S @ O O < o = o © < o)
g %] n o o g 1] n o ) = g 7] n o o =
n =2 =< =) O = 2 < o)) @ O = S c > ]
55 58 2 85 66 B | &2 85| 68 B | &
59 2 2 S5 2 2 xsl 579 2 2 xS
s 2 o 0 o T O o o o 2 0 ®a o o o 20
T ® <o (9} Ic <o (9} E2 T ® <o () g =
Albrecht-Direr-Schule 3) 0 3 @) 0 0 0 3) 0 2 0
-fir Sehbehinderte-
Eugen-Neter-Schule
g ©) 17 0 0) 15 1 0 ) 23 0 0

-fir Geistigbehinderte-

Hans-Zulliger-Schule

2 0 0 2 0 2 0 1 0 0 1
-fur Erziehungshilfe- @) @) @

Hermann-Gutzmann-
Schule

-fur Schwerhérige und
Sprachbehinderte-

(0) 0 0 ) 3 0 0 ©) 0 0 0

Gesamt je

Abschlussart ®) 17 3 (6) 18 3 0 (3) 23 2 1

Gesamt aller

Abgange 25 27 29

Quelle:  Stadt Mannheim, Fachbereich Bildung, Schulstatistik Mannheim 2010/2011, 2012/2013 und 2014/2015, eigene Dar-
stellung.

Handlungsempfehlung 1

Im Zuge der Bildungsplanung ist die Datengrundlage gegeniber der Schulstatistik systematisch zu
verbessern. Insbesondere Informationen tber den Verbleib der Schiler sind als Planungsgrundlage

unverzichtbar.

Im Rahmen der Erstellung des Teilhabeplanes 2010 wurde festgestellt, dass fur eine fundier-
te Sozialplanung Informationen tber den Verbleib der Schiler aus den jeweiligen Schultypen
notwendig sind. Solche Informationen liegen aus den Berufswegekonferenzen (siehe hierzu
Abschnitt 2.2) und von Férderband e. V.’ vor. Jedoch erfolgt bisher keine umfassende Do-
kumentation Uber den Verbleib der Schiiler, die von diesen Quellen nicht erfasst werden.
Aussagen (ber die Entwicklung der Chancen der Abganger im Ubergang von der Schule in
den Beruf in den einzelnen Schultypen sind daher bisher nicht moglich. Vor dem Hintergrund
der Anderung des Schulgesetzes im Sinne der schulischen Inklusion ist zu untersuchen, ob

durch gemeinsamen Unterricht die Chancen auf Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt

Fur Sonderschulen in privater Trégerschaft und die Martinsschule Ladenburg liegen in der Mannheimer Schulstatistik keine
Informationen Uber die Abgangszahlen und den jeweiligen Abschluss der Schuler vor.

An einer Forderschule kann kein Hauptschulabschluss erworben werden. In Klammer gesetzt sind daher diejenigen Schi-
ler, die im Rahmen einer Schulfremdpriifung einen Hauptschulabschluss erworben haben.

Von ,Forderband e. V." liegen Informationen Uber Herkunft und Verbleib der Teilnehmer vor.
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ansteigen. Die Stadt Mannheim bemiiht sich gemeinsam mit den Schulen um eine systema-

tische Gewinnung und Aufbereitung weiterer Daten.

Stand der Handlungsempfehlung 1

Umsetzung ist teilweise erfolgt.

2.1 Berufsvorbereitende BildungsmalRnahmen

Definition ,Berufsvorbereitende BildungsmalRnahmen (BvB)*:

Berufsvorbereitende BildungsmafRnahmen (BvB) sind eine Leistung der Bundesagentur fur Arbeit. Sie richten sich
gréRtenteils an junge Menschen unter 25 Jahren, die ohne Erstausbildung sind und noch nicht tiber die erforderli-
che Ausbildungsreife oder Berufseignung verfiigen. Darunter fallen auch junge Menschen mit einem komplexen
Forderbedarf, die in rehabilitationsspezifischen MaRnahmen betreut werden.

Ausfihrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010 der Stadt Mannheim

In Mannheim bieten eine Reihe von Tragern Berufsvorbereitende Bildungsmalnahmen
(BvB) fir Jugendliche mit Behinderung an. Diese Angebote sind nicht speziell bzw. aus-
schlie3lich fir Menschen mit Behinderung konzipiert, sondern wenden sich in der Regel all-

gemein an die Schiler der Forderschulen (d. h. Sonderschultyp ,Lernen®).
BvB-Anbieter im Jahr 2015:

- Inab — Ausbildungs- und Beschéftigungsgesellschaft des bfw mbH

(Bietergemeinschaft mit Internationaler Bund),
- BIOTOPIA Arbeitsforderungsbetriebe Mannheim gGmbH,
- Internationaler Bund (IB),
- Werkhof Mannheim gGmbH (Waldorf-Padagogik),
- Berufsforderungswerk (bfw) des DGB,
- Forderband e. V.

In den vergangenen funf Jahren haben sich die BvB-Platzzahlen deutlich verringert. Die ma-
ximale Belegung ist von 132 Platzen im Jahr 2009 auf 69 Platze im Jahr 2014 zurtickgegan-
gen. Dieser Ruckgang ist nicht inhaltlich zu deuten, sondern nur Folge der Neuorganisation
der Arbeitsagentur Mannheim. 2009 bestand die Arbeitsagentur Mannheim aus der Haupt-
stelle Mannheim sowie den Geschéftsstellen Weinheim und Schwetzingen, von dort stam-
mende Teilnehmer der BvB-MalRnahmen in Mannheim wurden mitgezahlt. Im Zuge der Neu-
organisation 2012 wurden die Geschéftsstellen Weinheim und Schwetzingen an die Ar-
beitsagentur Heidelberg abgegeben, die Arbeitsagentur Mannheim ist seither nur noch fir
das Stadtgebiet Mannheim zustandig, so dass sich die seitherigen Zahlen auch darauf be-

ziehen und direkt ausgewertet werden kénnen. Der Félle-Anteil der abgegebenen Ge-
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schaftsstellen betrug am Gesamtkundenbestand der Arbeitsagentur Mannheim etwa ein Drit-

tel, was eine entsprechende Verringerung der BvB-Eintritte in Mannheim zur Folge hatte.

Abbildung 8: Von der Agentur fur Arbeit unterstiitze Berufsvorbereitende Bildungsmafnahmen (BvB) in

Mannheim
Rehabilitation/Schwerbehinderung,
Anzahl der Personen ohne auswartige Be-
Anzahl der Personen rufsbildungswerke, aber einschlief3lich
KoBV®
Planung 2014 95 84
Realisiert 2014 929 20

Quelle:  Agentur fur Arbeit Mannheim

Ein grundsétzliches Problem beim Ubergang Schule/Beruf ist das vielgestaltige und damit
unibersichtliche Angebot an Hilfen, die nachstehende Aufzahlung soll beispielhaft zeigen,

welche weiteren Malinahmen fir junge Menschen mit Behinderung angeboten werden:

- Die Agentur fur Arbeit Mannheim férdert in Mannheim Ausbildungspléatze fur Rehabili-
tanden® (Ersteingliederung) sowie Platze in WeiterbildungsmaRnahmen fiir Rehabili-

tanden (Wiedereingliederung),

- Des Weiteren werden Ausbildungsplatze und Weiterbildungsplatze auf3erhalb von
Mannheim in sogenannten Berufsbildungswerken und Berufsforderungswerken an-

geboten,

- Zur Arbeitserprobung und Vorbereitung (inkl. Eignungsdiagnostik) ermdglicht die
Agentur fir Arbeit Mannheim fir den Personenkreis der Rehabilitanden Reha-
Vorbereitungslehrgénge fiur verschiedene Berufe sowohl in Mannheim als auch au-
Rerhalb,

- Berufsbildungswerke/Berufsforderungswerke bieten die Moglichkeit einer auf3erbe-
trieblichen Ausbildung mit der Besonderheit einer rAumlichen Konzentration der prak-
tischen Ausbildungsstétte und der Berufsschule in Verbindung mit behinderungsspe-

zifischen Fachdiensten an und

- Es bestehen weitere BerufsvorbereitungsmalBhahmen der Bundesagentur fir Arbeit,

die abschlieBend allerdings nicht aufgezahlt werden kénnen.

Aufgrund der sinkenden Schiilerzahlen miissen die Angebote im Bereich Ubergang Schu-
le/Beruf reduziert und zugleich besser an die Bedirfnisse der Schiler angepasst werden.

Dazu hat die Landesregierung Modellregionen zur ,Neugestaltung des Ubergangs von der

Kooperative Berufliche Bildung und Vorbereitung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt (siehe Abschnitt 2.3)
Bezeichnung der Adressanten dieser Hilfen im Sprachgebrauch der Arbeitsverwaltung

1-11




Modul 1: Teilhabe am Arbeitsleben Fortschreibung des Teilhabeplans fiir Menschen mit Behinderung in Mannheim 2015

Schule in den Beruf in Baden-Wirttemberg“ eingerichtet, die Stadt Mannheim beteiligt sich

als Modellregion.

2.2 Berufswegekonferenzen

Definition ,Berufswegekonferenzen (BWK)*:

Instrument zur Férderung und Unterstiitzung des Ubergangs auf den allgemeinen Arbeitsmarkt insbesondere fiir
Schiller mit geistiger und/oder mehrfacher Behinderung. An der BWK nehmen auf Einladung der Schulen die
Schiuler, ihre Angehdrigen, der Integrationsfachdienst, die Agentur fur Arbeit, der Eingliederungshilfetrager und
die Werkstatten teil.

Ausfuhrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010 der Stadt Mannheim

Berufswegekonferenzen werden in Mannheim in den Berufsschulstufen der Sonderschulen
durchgefuhrt. Seit April 2010 ist die Stadt Mannheim als Sozialhilfetrager beteiligt. Im Fokus

steht auch weiterhin die individuelle Berufswegeplanung.

Mit der Gesetzesanderung zur Inklusion an Schulen ab August 2015 wurde 8 83 Abs. 7 in
das Schulgesetz Baden-Wiirttemberg aufgenommen. Dieser sieht vor, dass ,vor dem Uber-
gang auf eine berufliche Schule, in eine Berufsausbildung oder eine Berufsvorbereitung [...]
von der Schulaufsichtsbehérde in einer Berufswegekonferenz unter Beteiligung der Jugend-
lichen, der Erziehungsberechtigten, der Schultrdger sowie der notwendigen Leistungs- und
Kostentrager der fir die Jugendlichen mit Blick auf ihre individuellen beruflichen Perspekti-
ven und Winsche am besten geeignete Bildungsweg und -ort festgelegt [wird], um die best-
mdgliche berufliche Integration zu erreichen. Hierbei ist das Einvernehmen mit den Erzie-

hungsberechtigen und den berihrten Stellen anzustreben.”

Somit werden kinftig auch Berufswegekonferenzen an Allgemeinschulen stattfinden. Dabei

sollte eine friihzeitige Abstimmung Uber die vorgesehene Umsetzung erfolgen.

Handlungsempfehlung 2

Berufswegekonferenzen werden zu Beginn und nicht erst zum Ende der Berufsschulstufe unter Betei-
ligung des Integrationsfachdienstes, der Agentur fiir Arbeit und des Sozialhilfetrédgers einberufen. Fir
eine fundierte Berufswegeplanung ist eine systematische Dokumentation der Konferenzergebnisse mit

Entwicklungsberichten und Kompetenzanalysen zu gewéhrleisten.

Die Berufswegekonferenzen fir Sonderschiler finden ab Beginn der Berufsschulstufe jahr-
lich unter breiter Beteiligung statt: Schule, Schuler, Eltern bzw. gesetzlicher Betreuer, Integ-
rationsfachdienst, Agentur fur Arbeit, Sozialhilfetrdger sowie ggf. die Werkstatt fir Menschen

mit Behinderung. Weitere Méglichkeiten der Koordinierung und Kooperation werden gepruft.
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Die jeweilige Schule fertigt fur die Schiler sogenannte ,Kompetenzinventare* an, die deren
schulische und berufliche Kenntnisse, Féhigkeiten und Potentiale beschreiben und jahrlich
vom Integrationsfachdienst fortgeschrieben werden. Das Erhebungsinstrument ,Kompeten-

zinventar* wird seit rund funf Jahren genutzt und ist allgemein anerkannt.

Die Schulen treffen (aus Sicht der Sozialverwaltung leider einseitig) eine Vorauswahl der
Falle, die in den Berufswegekonferenzen besprochen werden. Die Berufswegekonferenzen
richten sich an Sonderschiler mit geistiger und/oder korperlicher und/oder Sinnesbehinde-
rung. Falle schwerst geistig behinderter Schiler werden in den Berufswegekonferenzen der-
zeit nicht besprochen. Auch Férderschiler (Sonderschultyp ,Lernen®) stehen nicht im Fokus,
da bei ihnen in der Regel sozialrechtlich keine wesentliche Behinderung und damit kein An-

spruch auf Eingliederungshilfe vorliegt.

Stand der Handlungsempfehlung 2

Die Umsetzung ist weitgehend erfolgt.

2.3 Neue Angebote zur Forderung der beruflichen Integration

Definition ,Kooperative Angebote Berufsvorbereitende Einrichtungen (BVE)“ und ,Kooperative berufliche Bildung
und Vorbereitung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt (KoBV)*:

Gemal § 22 des Schulgesetzes fuhrt das Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport Baden-Wirttemberg einen
Schulversuch mit dem Titel ,Kooperative Angebote Berufsvorbereitende Einrichtungen (BVE) und Klassen zur
Kooperativen Bildung und Vorbereitung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt (KoBV)" in Kooperation mit der Bunde-
sagentur fur Arbeit und dem Kommunalverband fiir Jugend und Soziales durch. Zielsetzung der Manahmen ist
es, Schiler mit einer geistigen Behinderung oder einer wesentlichen Lernbehinderung auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt vorzubereiten (BVE) und die Integration in Arbeit zu fordern (KoBV).

Die ,Berufsvorbereitende Einrichtung (BVE)" ist ein schulisches Gemeinschaftsangebot von Sonderschulen und
Beruflichen Schulen. Sie stellt eine besondere Form der Berufsschulstufe dar. Die Teilnehmer kommen meist aus
den Hauptstufen der Sonderschulen fir Geistigbehinderte oder Sonderschulen mit entsprechendem Bildungs-
gang. Die BVE findet in der Regel an einer allgemeinen Berufsschule statt. Bis zu drei Tage in der Woche erpro-
ben Schiler verschiedene Tatigkeitsbereiche in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes. Dabei werden sie
vom Integrationsfachdienst (IFD) begleitet und unterstitzt.*

Hinweis: Sonderschulen heilen ab dem Schuljahr 2015/2016 sonderpadagogische Bildungs- und Beratungszen-
tren (SBBZ).

Die ,Kooperative berufliche Bildung und Vorbereitung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt* (KoBV) ist eine Variante
der dualen Ausbildung. Sie bundelt bisher getrennte und nacheinander ablaufende Angebote der schulischen und
beruflichen Bildung von Arbeitsagentur, Integrationsfachdienst, Sonderschule und Werkstatt fur behinderte Men-
schen.™

Ausfihrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010 der Stadt Mannheim und Ratgeber ,Leben mit Behinderung*

1 \www.kvjs.de/behinderung-und-beruf/aktion-1000-perspektive-2020/bve.html; aufgerufen am 26.06.2015. Nihere Erlaute-

rungen hierzu siehe Ratgeber ,Leben mit Behinderung“ der Stadt Mannheim (www.mannheim.de)

www.kvjs.de/behinderung-und-beruf/aktion-1000-perspektive-2020/kobv.html; aufgerufen am 26.06.2015. Nahere Erlaute-
rungen siehe Ratgeber ,Leben mit Behinderung” der Stadt Mannheim (www.mannheim.de)
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Das Angebot BVE wird in Mannheim federfuhrend von der Eugen-Neter-Schule an der
Justus-von-Liebig-Schule durchgefuhrt, das Angebot KoBV findet ebenfalls an der Justus-

von-Liebig-Schule statt.

An der Eugen-Neter-Schule als Sonderschule fiir geistig behinderte Menschen im Stadtge-
biet Mannheim hat sich die Zusammenarbeit mit Allgemeinschulen seit der BVE-Vorklasse
und der anschlieBenden definitiven Einfiihrung von BVE im Jahr 2012 stetig positiv weiter-

entwickelt.

Aktuell existieren zwei BVE-Klassen mit insgesamt 22 Schilern, sieben hiervon stammen
aus Forderschulen. Das Ziel, jedes Jahr eine weitere Klasse mit geeigneten Schilern bilden
zu konnen, scheint mehr und mehr erreichbar, wobei die bisherige Entwicklung der Zahl der
geeigneten Schuler noch kein aussagekraftiges langerfristiges Muster erkennen lasst. Der
Prozess der Auswahl und der Klarung der Zusammensetzung der Klassen wird nach wie vor
jedes Jahr neu durchlaufen; einige der Schiler der Vorklassen erweisen sich als zu leis-

tungsschwach fir eine zielgerichtete berufliche Erprobung.

Die Zusammenarbeit mit den Lehrkraften der einzelnen BVE, den Schilern selbst und deren
Eltern sowie den Ansprechpartnern der Praktikumsbetriebe und anderen Kooperations-
partner ist Gegenstand intensiver Unterstitzungsarbeit des Integrationsfachdienstes (IFD).
Unterrichtshospitationen, Durchfiihrung oder konkrete Unterstiitzung einzelner Unterrichts-
einheiten, Betriebsbesuche im Sinne regelmafiger Praktikumsbegleitung und zum Aus-
tausch mit den Arbeitgebern spielen dabei eine groRe Rolle. Hierbei verschafft sich der IFD
einen umfassenden und aussagekréftigen Eindruck von den Fahigkeiten und Stérken, aber

auch Einschrankungen der einzelnen Schiler.

In den bisherigen BVE-Jahrgangen hat sich gezeigt, dass die Ziele zwar fur einen Grof3teil
der Schuler grundsétzlich erreichbar sind, jedoch wurde auch die grof3e Bedeutung der schu-

lischen und lebenspraktischen Vorerfahrungen als Erfolgsfaktor deutlich.
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Der Leitfaden fur den Ubergang ,Schule — BVE — Allgemeiner Arbeitsmarkt gestaltet sich

wie folgt:

Abbildung 9: Leitfaden fur den Ubergang Schule — BVE — Allgemeiner Arbeitsmarkt

Notwendige Unterla-

Zeitpunkt Inhalte/Schritte Beteiligte/Mitwirkende gen/Festlegung
von Zustandigkeiten
9. Schuljahr - Erste Orientierungsprakti- Schiler(in) - Praktikumsbeurteilungen (ge-

(Forderschule)

10. Schuljahr
(Schule fur Geis-
tigbehinderte/
Berufsschulstufe)

ka
- Betriebsbesichtigungen

- Arbeitstage in Werkstétten
der Schule und externen
Arbeitsfeldern

- Forderplangesprache
- Berufswegekonferenzen

Eltern/gesetzl. Betreu-
er(in)

Schule

Agentur flr Arbeit

Integrationsfachdienst
(IFD)

Eingliederungshilfe
(EGH)

Schulsozialarbeiter(in)
Ggf. Familienhelfer(in)

meinsame Auswertung durch
Schiler(in) und Lehrkraft)

Schule: Kompetenzinventar

Agentur fur Arbeit: Psychologi-
sches Gutachten

11. Schuljahr
(BVE)

12. Schuljahr
(BVE)

Allgemeine Berufswegekon-
ferenz (BWK): Eignung fur
eine Vermittlung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt?

Schiiler(in)
Eltern/gesetzl. Betreu-
er(in)

Schule

Agentur flr Arbeit
Integrationsfachdienst
WfbM
Eingliederungshilfe
Gesundheitsamt

Schule/IFD: Praktikumsberich-
te

Schule: Zeugnisse, Kompe-
tenzinventar, Einladung zur
BWK

Eltern/gesetzl. Betreuer(in):
Schwerbehinderten-Ausweis,
Betreuerausweis, ggf. Einver-
standniserklarung fiir Form-
blatt HB/A (Feststellung we-
sentliche Behinderung/ Not-
wendigkeit Fahrdienst)

Ggf. Bundesagentur fur Arbeit:
Arztliches/ psychologisches
Gutachten

Im Anschluss an
die BWK, letztes
Halbjahr der BVE

- Antrag auf Leistung zur
Teilhabe am Arbeitsleben

- Teilhabeplanung

- Abklarung Lohnkostenfor-
derung

- Arbeitsvermittlung

- Gogf. Feststellung der
wesentlichen Behinderung

Schiler(in)
Eltern/gesetzl. Betreu-
er(in)
Integrationsfachdienst
Agentur fir Arbeit
Eingliederungshilfe
Betrieb

Schiler(in), Eltern, gesetzl.
Betreuer(in): Antrag auf Leis-
tung der EGH

Agentur flr Arbeit / Integrati-
onsamt: Bestatigung uber Ein-
gliederungszuschuss, ergan-
zender Lohnkostenzuschuss
(eLKZ), Arbeit Inklusiv (Art und
Umfang)

Jobcenter
- Eingliederungshilfe: Bestati-
gung eLKZ

- IFD: Teilhabeplan

- Betrieb: Arbeitsvertrag
Nach Aufnahme - Betreuung/Begleitung Beschaftigte(r) IFD: Fortschreibung Teilhabe-
der Beschaftigung des/der Beschattigten im Betrieb plan

Betrieb IFD

- Gdgf. Klarung von Proble-
men zur Sicherung des
Beschaftigungsverhaltnis-
ses

Quelle:

Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales, eigene Darstellung

Zum Schuljahr 2014/15 wurde KoBV (,Kooperative Berufliche Bildung und Vorbereitung auf

den allgemeinen Arbeitsmarkt®) eingefuhrt. Dabei handelt es sich um eine spezielle Berufs-
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Modul 1: Teilhabe am Arbeitsleben Fortschreibung des Teilhabeplans fiir Menschen mit Behinderung in Mannheim 2015

vorbereitende MafRnahme der Agentur fir Arbeit. Sie wird als Komplexmalinahme unter Be-
teiligung des von der Agentur beauftragten Bildungstragers fir Begleitung bei der Arbeit
(Jobcoaching durch ,Forderband e. V.%), des Integrationsfachdiensts Mannheim und der
Justus-von-Liebig-Schule als beteiligter allgemeiner Berufsschule umgesetzt. KoBV ist ein
Standardangebot fir BVE-Abganger, kann aber auch von Quereinsteigern (z. B. aus ande-
ren BvB oder VAB'?) genutzt werden. In einer Berufswegekonferenz wird von Agentur fiir
Arbeit, IFD, Jobcoach und KoBV-Lehrern gemeinsam Uber die Eignung eines Betroffenen flr
die Malinahme entschieden. Im Frihjahr 2015 nahmen acht junge Menschen an der KoBV

teil.

Die Stadt Mannheim hat im Rahmen der Netzwerkkonferenzen gemeinsam mit der Bundes-
agentur fir Arbeit, den Werkstatten und Sonderschulen Leitfaden fiir Ubergangsszenarien
fur Menschen mit Behinderung erarbeitet. Die Bedeutung von BVE und KoBYV fir die jungen
Menschen mit Behinderung wird daran deutlich, dass sie Eingang in die Leitfaden gefunden
haben und damit wichtiger Bestandteil des Ubergangsmanagements und der Teilhabepla-

nung der Stadt Mannheim sind.

2 Zu den Berufsvorbereitungsangeboten der Berufsbildenden Schulen zahlt auch das Vorqualifizierungsjahr Arbeit und Beruf

(VAB), das das bisherige Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) seit dem Schuljahr 2013/2014 ablost
(http://www.kvjs.de/soziales/menschen-mit-behinderung/eingliederungshilfe/berufliche-bildung.html; aufgerufen am
26.06.2015)
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3 Arbeit und Beschéftigung

Auch und besonders der Bereich der Arbeit orientiert sich am Grundsatz der Inklusion. Das
heil3t: alle Menschen mit Behinderung haben einen Anspruch auf gleichberechtigte Teilhabe
am Leben in der Gemeinschaft und damit auch auf Teilhabe am Arbeitsleben. Arbeit hat fur
alle Menschen, ob mit oder ohne Behinderung, eine besondere Bedeutung. Denn Arbeit ist
mehr als Broterwerb, sie ist eine wichtige Form gesellschaftlicher Teilhabe, deren Fehlen
weitreichende Auswirkungen hat. Deswegen kommt der Teilhabe am Arbeitsleben fur Men-

schen mit Behinderung eine besondere Bedeutung zu.

Auch der kommunale Aktionsplan der Stadt Mannheim betont das Ziel der Teilhabe betroffe-
ner Menschen am Arbeitsleben und formuliert konkrete Handlungsempfehlungen, um dieses

Ziel zu erreichen.

In den nachfolgenden beiden Ubersichtskarten sind zum einen die Einrichtungen fiir Men-
schen mit geistiger und/oder korperlicher Behinderung und zum anderen die Einrichtungen

fur Menschen mit seelischer Behinderung abgebildet.

Die Karten sollen die Verteilung im Stadtgebiet Mannheim aufzeigen und eine schnelle

Ubersicht ermaglichen.

In den Karten sind die Forder- und Betreuungsgruppen (fir Menschen mit geistiger und/oder
korperlicher Behinderung), die Tagesstruktur und Foérderung (fir Menschen mit seelischer
Behinderung), die Werkstatten fir Menschen mit Behinderung und die nach § 132 Abs. 1

SGB IX anerkannten Integrationsbetriebe dargestellt.
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Fortschreibung des Teilhabeplans fiir Menschen mit Behinderung in Mannheim 2015

Modul 1: Teilhabe am Arbeitsleben

Einrichtungen fir Menschen mit geistiger und/oder kérperlicher Behinderung

Abbildung 10:
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Nr. Trager/Gesellschafter

1 Gemeindediakonie Mannheim e.V.
2 Gemeindediakonie Mannheim e.V.
3 Gemeindediakonie Mannheim e.V.

Nikolauspflege GmbH

wm e

Reha Sidwest Regenbogen gGmbH

6 Sozialarbeit im Netz

7 Gemeindediakonie Mannheim e.V.

B Gemeindediakonie Mannheim e.V.

9 Gemeindediakonie Mannheim e V.

10 Gemeindediakonie Mannheim e.V.

11 Caritasverband Mannheim e.V.

12 Caritasverband Mannheim e.V

13 Markthaus-Recycling Kaufhaus Mannheim gGmbH
14 Markthaus-Recycling Kaufhaus Mannheim gGmbH
15 Markthaus-Recycling Kaufhaus Mannheim gGmbH
16 Markhaus-Recycling Kaufhaus Mannheim gGmbH

17 Caritasverband Mannheim e.V.

Fachbereich Arbeit und Soziales / Sozialplanung

Einrichtung

Diakoniewerkstatten Rhein-Neckar-TFZ Neckarau
Diakoniewerkstatten Rhein-Neckar-TFZ Kafertal
Diakoniewerkstatten Rhein-Neckar-TFZ Waldhof
Franz-Mersi-Haus

Werner-Hulstrunk-Haus

Sozialarbeit im Netz

Diakoniewerkstatten Rhein-Neckar-Neckarau
Diakoniewerkstatten Rhein-Neckar-Vogelstang
Diakoniewerkstatten Rhein-Neckar-Mallau
Diakoniewerkstatten Rhein-Neckar — Berufliche Bildung
ad laborem

Fairkauf

Markthaus-Haupthaus

Markthaus-Ctiy

Markthaus Lebensmittel Wallstadt

Markthaus Lebensmittel Friedrichsfeld

c. ad laborem - Restaurant-Café "Landolin”
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Fortschreibung des Teilhabeplans fur Menschen mit Behinderung in Mannheim 2015

Einrichtungen fir Menschen mit seelischer Behinderung

Abbildung 11:
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Modul 1: Teilhabe am Arbeitsleben Fortschreibung des Teilhabeplans fiir Menschen mit Behinderung in Mannheim 2015

3.1 Menschen mit Behinderung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt

Definition ,Menschen mit Behinderung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt":

Die Beschaftigungsquote von Menschen mit Schwerbehinderung ist ein wichtiger Indikator der Teilhabe am Ar-
beitsleben. Die berufliche Integration wird von der Bundesagentur fir Arbeit unterstiitzt. Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben werden fir Menschen mit Behinderung oder mit drohender Behinderung erbracht, um ihre Er-
werbsfahigkeit zu erhalten, zu verbessern, herzustellen oder wiederherzustellen und damit die Teilhabe am Ar-
beitsleben auf Dauer zu sichern.

Offentliche und private Unternehmen mit 20 oder mehr Arbeitspléatzen sind gesetzlich (SGB IX) zu einer Beschaf-
tigung von Menschen mit Schwerbehinderung (bzw. Gleichstellung) verpflichtet. Die Pflichtquote betragt 5 %.
Wird diese Quote unterschritten, sind Unternehmen zur Zahlung der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabe ver-
pflichtet, aus der das Integrationsamt seine Leistungen finanziert.

Ausfihrliche Erlauterungen siehe Teilhabeplan 2010 der Stadt Mannheim und Ratgeber ,Leben mit Behinderung*“

Im Sprachgebrauch der Arbeitsverwaltung (Bundesanstalt fir Arbeit, Agentur fiir Arbeit) han-
delt es sich bei Menschen mit Behinderung (nicht notwendigerweise Schwerbehinderung ab
GdB 50), die nach einem Verlust des Arbeitsplatzes wieder erwerbstatig werden oder wer-
den sollen, um sogenannte Rehabilitanden, teils mit Schwerbehinderung (Reha/SB = Reha-
bilitanden/Schwerbehinderung). Zu beachten ist hier weiterhin der Unterschied zu den Per-
sonen mit sogenannter wesentlicher Behinderung als sozialrechtlicher Zugangsvorausset-

zung zur Eingliederungshilfe in Verantwortung der kommunalen Sozialverwaltung.

Zudem ist zwischen Ersteingliederung (junger Menschen mit Behinderung) und Wiederein-
gliederung (Rehabilitation) zu unterscheiden. Die Agentur fiir Arbeit Mannheim bietet direkt in
Mannheim 65 Ausbildungsplatze fur Rehabilitanden (Ersteingliederung) sowie 19 Platze in

Weiterbildungsmalinahmen fur Rehabilitanden (Wiedereingliederung) an.

Des Weiteren werden Ausbildungsplatze und Weiterbildungsplatze au3erhalb Mannheims in

sogenannten Berufsbildungswerken und Berufsférderungswerken angeboten.

Zur Arbeitserprobung und Vorbereitung (inkl. Eignungsdiagnostik) ermdglicht die Agentur far
Arbeit Mannheim fiir den Personenkreis der Rehabilitanden Reha-Vorbereitungslehrgange

fur verschiedene Berufe sowohl in Mannheim als auch auRerhalb.

Die Anzahl der Rehabilitanden im Bereich der Agentur fir Arbeit Mannheim ist seit 2009
deutlich zurtickgegangen. Auch dies erklart sich Uberwiegend aus der regionalen Neuorgani-
sation mit Abgabe der Zustandigkeit fir die Bereiche Weinheim und Schwetzingen (siehe
Abschnitt 2.1).

AuRerdem war die Anzahl an Rehabilitanden im Jahr 2009 aufRergewohnlich hoch — beson-
ders im Bereich Wiedereingliederung SGB Il (beim Vergleich innerhalb Baden-Wdrttem-
bergs). Durch intensive Arbeit mit den Betroffenen konnte die Zahl der Rehabilitanden insge-
samt (SGB Il und SGB lll) zwischen Dezember 2009 (2.487) und Dezember 2011 (1.778)
allein um 709 Falle verringert werden. Die derzeitigen Reha-Zugange/-Abgange und —

Eintrittszahlen sowie der Reha-Bestand sind im Vergleich zu anderen Arbeitsagenturen in
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Baden-Wirttemberg im Hinblick auf die besonderen regionalen Bedingungen in Mannheim

nicht auRergewoéhnlich.

Die ,Dynamik” des Arbeitsmarktes ist — auch in der mittleren Altersgruppe der 25- bis unter
55-jahrigen — fur schwerbehinderte Menschen deutlich geringer als fiir nicht Schwerbehin-
derte, d. h. sie verlieren ihre Arbeitsplatze seltener, finden aber auch seltener einen neuen
Arbeitsplatz, wenn sie erst erwerbslos wurden. Die Dauer der Arbeitslosigkeit von Menschen
mit Schwerbehinderung ist entsprechend langer und der Anteil der Langzeitarbeitslosen un-

ter ihnen héher als in der Allgemeinbevélkerung.

Fachleute der Arbeitsagentur berichten, dass Menschen mit Schwerbehinderung sich ihrer
Erwerbstéatigkeit oft mit besonderer Motivation widmen und Arbeitgeber angesichts der guten
Leistungen diese Mitarbeiter in den seltensten Fallen entlassen. Sind Kindigungen dennoch
unvermeidlich, stehen den Betroffenen die Integrationsdmter mit ihrem auf Menschen mit

Behinderung abgestimmten Beratungs- und Hilfeangebot zu Seite.

Ein besonderes Augenmerk liegt auf den jungen Menschen mit Behinderung. Der beste und
fur die Zukunft nachhaltigste Ansatzpunkt hierbei ist das Bildungssystem einschlie3lich der
besonders wichtigen Phase am Ende der Schulzeit, in der sich die weiteren Moglichkeiten
der betroffenen Menschen zu einem wichtigen Teil entscheiden. Aus diesem Grund legt die
vorliegende Teilhabeplanung auch einen besonderen Schwerpunkt auf verbesserte Hilfen im

Zusammenhang mit diesem Ubergang.

Fir Menschen mit Behinderung mittleren und hoheren Alters missen andere Ansatzpunkte
entwickelt werden, da die besonderen Chancen der Ubergangsphase nicht mehr nutzbar
sind. Bei einem drohenden behinderungsbedingten Ausschluss aus dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt bietet sich insbesondere die Mdglichkeit eines Integrationsbetriebs (siehe Ab-
schnitt 3.2). Der besondere Vorzug von Integrationsbetrieben (gegeniber Werkstatten flr
Menschen mit Behinderung) ist, dass sie die Betroffenen in vielen Fallen von Sozialleistun-
gen unabhéngig machen und dass hier die Férderung und der Ausgleich der Interessen nicht
(oder nur zu einem Teil) durch Sozialtransfers des Staates, sondern Uber die Ausgleichsab-
gabe anderer Unternehmen gewissermal3en innerhalb der Wirtschaft bewaltigt wird. Auch

unter dem Gesichtspunkt der angestrebten Inklusion ist dies beachtlich.

Ein weiteres Mittel zur Integration von Menschen mit Behinderung in den Arbeitsmarkt sind
Lohnkostenzuschiisse. Diese kénnen Uber die Bundesagentur fur Arbeit nach den 88 90 ff.
SGB Ill gewahrt werden. Die Forderhdhe betragt bis zu 70 % des Arbeitsentgelts und die
Forderdauer bis zu 24 Monaten (bis zu 36 Monaten bei besonders betroffenen schwerbehin-

derten Menschen, bei Alteren noch langer).

In Kooperation mit dem Ministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Seni-

oren Baden-Wurttemberg hat der Kommunalverband fur Jugend und Soziales Baden-
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Wirttemberg (KVJS) ein dem Lohnkostenzuschuss vergleichbares Modell zur Eingliederung
von Menschen mit wesentlicher Behinderung und hohem Unterstitzungsbedarf auf Basis der

Ausgleichsabgabe nach SGB IX entwickelt (Forderprogramm ,Arbeit Inklusiv*).

Dabei zahlt der KVJS maximal 40 % des Bruttolohns des gefdrderten Arbeitsverhaltnisses an
den Arbeitgeber, der bei Beschéftigung des schwerbehinderten Menschen eine verminderte
Arbeitsleistung in Kauf nimmt. Die Stadt Mannheim als Sozialhilfetrager erganzt die Forde-
rung aus Leistungen der Eingliederungshilfe (nach SGB XII) um einen zusétzlichen Lohnkos-
tenzuschuss in H6he von maximal weiteren 30 % des Bruttolohns. Zur Umsetzung dieses
Vorgehens dient eine Verwaltungsvereinbarung zwischen dem KVJS und der Stadt Mann-

heim.

Seit Abschluss der Verwaltungsvereinbarung mit dem KVJS im Jahr 2012 wird diese erfolg-
reich angewendet; sie dient nicht nur der Neuschaffung, sondern auch der Sicherung beste-

hender Arbeitsverhaltnisse.

Mit diesem Modell, das eine Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ermdglicht, ist
eine im Vergleich zu einer Werkstatt-Beschéaftigung des Betroffenen weit inklusivere Forde-

rung bei einem Bruchteil der Eingliederungshilfe-Aufwendungen mdoglich.

Trotz der Moglichkeit der Lohnkostenzuschiisse gab es aus den Werkstatten fir Menschen
mit Behinderung im Jahr 2014 lediglich drei Ubergange auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
(siehe auch Abschnitt 3.6.4). Eine detaillierte und strukturierte Auswertung kann wegen die-

ser geringen Anzahl der Personen nicht erfolgen.

Handlungsempfehlung 3

Die Stadt Mannheim schlieRt mit dem KVJS eine Verwaltungsvereinbarung zum erganzenden Lohn-

kostenzuschuss und nutzt damit die Fordermdglichkeiten des Integrationsamts.

Uberarbeitung Handlungsempfehlung 3

Die inhaltliche Zielsetzung der Handlungsempfehlung wird beibehalten. Die namentliche Nennung des
KVJS-Férderprogramms ,Aktion 1000 PLUS" wurde jedoch gestrichen, da die getroffenen Verwal-
tungsvereinbarung auch in Verbindung mit den Nachfolgeprogrammen des KVJS ,Aktion Arbeit-Job

4000“ und ,Arbeit Inklusiv* angewendet wird.

Stand der Handlungsempfehlung 3:

Die Umsetzung ist erfolgt.
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Im Rahmen des Teilhabeplans 2010 wurde auch das ,Budget fir Arbeit* als Forderprogramm
des Landes Rheinland-Pfalz betrachtet. Die inhaltlichen Ziele des ,Budgets fir Arbeit* wur-
den zwischenzeitlich auch in Baden-Wirttemberg aufgegriffen und sind in der erwahnten
Verwaltungsvereinbarung mit dem KVJS enthalten. Damit ist die Handlungsempfeh-

lung 7 erfillt.

Handlungsempfehlung 7

Die Voraussetzungen fir das Budget fur Arbeit in Mannheim sind — ggf. auch auf tiberregionaler Ebe-

ne — zu klaren.

Stand der Handlungsempfehlung 7

Die Umsetzung ist erfolgt.

Hinweis:

Um den jeweiligen Vergleich mit dem Teilhabeplan fir Menschen mit Behinderung in Mannheim aus
dem Jahr 2010 zu erleichtern, wurde dessen Nummerierung der Handlungsempfehlungen in das vor-

liegende Dokument Glbernommen.

Da aber zum Teil Handlungsempfehlungen im Rahmen der Fortschreibung den Kapiteln neu zugeord-

net wurden, entspricht ihre Reihenfolge nicht an allen Stellen einer fortlaufenden Nummerierung.

Die Ubersichten der Handlungsempfehlungen (siehe Inhaltsverzeichnis) stellen diese aber in numeri-
scher Reihenfolge (und mit Angabe der Seitenzahl) und einer Zusammenfassung des Umsetzungs-

standes dar.

3.2 Integrationsbetriebe

Definition ,Integrationsbetriebe*:

Integrationsbetriebe sind rechtlich und wirtschaftlich selbstandige Unternehmen zur Beschéftigung schwerbehin-
derter Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, ,deren Teilhabe an einer sonstigen Beschéftigung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt auf Grund von Art und Schwere der Behinderung oder wegen sonstiger Umstande
voraussichtlich trotz Ausschépfens aller Fordermdglichkeiten (...) auf besondere Schwierigkeiten stoit* (§ 132
Abs. 1 SGB IX). Fur Integrationsbetriebe gelten alle Bestimmungen des Arbeits- und Tarifrechts einschlief3lich
des Mindestlohngesetzes. Nach den gesetzlichen Vorgaben im SGB IX sollen sie als Sprungbrett in den allge-
meinen Arbeitsmarkt dienen, FérdermaRnahmen und Arbeitsbegleitung anbieten und mindestens 25 % ihrer
Arbeitsplatze mit schwerbehinderten Mitarbeitern besetzen.

Ausfuhrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010 der Stadt Mannheim
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Integrationsbetriebe in Mannheim:

ad laborem gGmbH: Ad laborem ist ein Integrationsbetrieb, der im Jahr 2000 unter der Tra-
gerschaft des Caritasverbandes Mannheim gegrindet wurde. Ein Schwerpunkt liegt auf der
Beschaftigung von gehdrlosen und hérgeschadigten sowie psychisch kranken Menschen,
Langzeitarbeitslosen und schwer vermittelbaren Jugendlichen. Der Betrieb arbeitet in den
Bereichen Lagerung, Kommissionierung und Verpackung fur grof3e und mittelstdndische

Unternehmen, vorwiegend der Fahrzeugindustrie und Befestigungstechnik.

Fairkauf Mannheim gGmbH: Auch beim Integrationsbetrieb Fairkauf Mannheim gGmbH ist
der Caritasverband Mannheim alleiniger Gesellschafter. Die Tatigkeit umfasst ein Ge-
brauchtwaren-Kaufhaus im Stadtteil Waldhof fur Mobel, Textilien und Haushaltswaren, au-

Rerdem Wohnungsauflosungen und Umzlge.

Markthaus Recycling-Kaufhaus gGmbH: Die Markthaus Mannheim gGmbH ist der gro3te
Integrationsbetrieb, der in der Region Mannheim schwerbehinderten Menschen eine Teilha-
be am Arbeitsleben ermdglicht. Aktuell beschéaftigt das Markthaus ca. 130 Mitarbeiter, davon
fast 50 % mit einer Schwerbehinderung. Zuséatzlich bietet das Markthaus jahrlich bis zu 6
Ausbildungsplatze an (insbesondere fur junge Menschen mit Behinderung). Seit 18 Jahren
ist das Markthaus erfolgreich im Einzelhandel tatig und betreibt neben einem Gebrauchtwa-
ren-Kaufhaus in Mannheim-Neckarau und einem City-Laden in der Mannheimer Innenstadt
funf Markthaus-Lebensmittelmérkte in Zusammenarbeit mit einem Handelskonzern (davon

zwei in Mannheim).

Abbildung 12: Beschaftigtenzahlen der Mannheimer Integrationsbetriebe (mit Anerkennung als Integra-
tionsprojekt nach § 132 SGB 1X) 2009 und 2014

e Anzahl Beschéftigte Anteil Beschaftigte
Anzahl Beschaftigte . . . .
Einrichtung mit Schwerbehinderung mit Schwerbehinderung
2009 2014 2009 2014 2009 2014
ad laborem gGmbH 48 55 26 29 55% 53%
Fairkauf Mannheim 56 30 24 18 43% 60%
gGmbH
Markthaus Mannheim 68 128 37 63 54% 49%
gGmbH
Gesamt 163 213 79 110 48% 52%

Quelle:  Angaben der Integrationsbetriebe in Mannheim, eigene Darstellung.

c. ad laborem gGmbH: Seit August 2015 gibt es im neu entstandenen Caritas-
Quartierzentrum (Caritas-Zentrum St. Franziskus) am Taunusplatz im Stadtteil Waldhof ei-

nen weiteren Integrationsbetrieb: Die schon vor Jahren gegrindete Firma tragt den Namen

**  Davon 11 Personen mit geistiger Behinderung, je 26 mit Koérper- und mit seelischer Behinderung sowie 5 mit Mehrfachbe-

hinderung.
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,C. ad laborem gGmbH* (Gesellschafter: Caritasverband Mannheim). Die Geschéaftstatigkeit
des Integrationsbetriebes wird den Betrieb der Grof3kiiche des Zentrums und des Restau-

rant-Cafés ,Landolin“ sowie hauswirtschaftliche Dienstleistungen umfassen.

Die Menschen mit Behinderung sind in den Bereichen gastronomischer Service und Kiche
sowie bei hauswirtschaftlichen und hausmeisterlichen Dienstleistungen fur das Caritas-Zentrum
tatig. Die Auswahl der Beschéftigten mit unterschiedlichen Behinderungen zur Eréffnung der
Einrichtung erfolgte in Zusammenarbeit mit dem Integrationsfachdienst und der Arbeitsagentur.

Der Integrationsbetrieb wird mit Zuschissen des KVJS und der ,,Aktion Mensch* geférdert.

Abbildung 13: Integrationsbetrieb c. ad laborem gGmbH, Restaurant-Café , Landolin®,
Caritasverband Mannheim
. Anzahl Beschéftigte Anteil Beschéftigte
Beschaftigte . . . .
Name mit Schwerbehinderung | mit Schwerbehinderung
2015 2015 2015
c. ad laborem gGmbH 14 7 50%

Quelle:  Angaben des Integrationsbetriebs, eigene Darstellung.

Handlungsempfehlung 4

Eine Ausweitung insbesondere des vorhandenen Angebots der Integrationsbetriebe wird angestrebt.
Dabei sind insbesondere die Beschéaftigungsmoglichkeiten fir Menschen mit geistiger Behinderung zu
erweitern. Die Stadt Mannheim als Sozialhilfetrager verpflichtet sich, alle Méglichkeiten auszuschép-

fen, um auch Mittel der Eingliederungshilfe fur die Integration in Arbeit zu nutzen.

Die fur die Integrationsbetriebe ad laborem, Fairkauf und Markthaus vorliegenden Beschéftig-
tenzahlen sind gestiegen. Das Markthaus hat inzwischen mehrere Filialen seines wohnge-
bietsnahen Lebensmittelmarkts ,Markthaus Lebensmittel* in Zusammenarbeit mit einem Han-
delskonzern eroffnet. Neu hinzugekommen ist der Integrationsbetrieb c. ad laborem gGmbH

des Caritasverbandes Mannheim, das Angebot wurde also insgesamt deutlich ausgebaut.
Bestrebungen auf Bundesebene zur Forderung von Integrationsbetrieben:

Die Koalitionsparteien CDU, CSU und SPD haben im Jahr 2015 einen Antrag im Bundestag
(Bundestagsdrucksache 18/5377) gestellt, um Integrationsbetriebe zu fordern und damit
neue Chancen fir schwerbehinderte Menschen auf dem ersten Arbeitsmarkt zu schaffen. Im
Antrag fordern sie, mehr Platze in Integrationsbetrieben einzurichten. Dafur sollen aus dem
vom Bundesministerium fUr Arbeit und Soziales verwalteten Ausgleichsfonds in den Jahren
2015, 2016 und 2017 jeweils rund 50 Millionen € zur Verfigung gestellt werden. Gleichzeitig
soll der Personenkreis der in Integrationsbetrieben Beschaftigten verstarkt um langzeitar-
beitslose schwerbehinderte Menschen erweitert werden. Darlber hinaus ist zu prifen, ob

und in welchem Umfang Integrationsbetriebe auch fiir Langzeitarbeitslose ohne Schwerbe-
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hinderung geotffnet werden kdnnen. Die Schwelle, ab der Integrationséamter begleitende Hilfe
im Arbeitsleben leisten, soll von 15 auf 12 Stunden herabgesetzt werden. Zudem sollen In-

tegrationsbetriebe in Inklusionsbetriebe umbenannt werden.

Der Antrag entspricht dem Anliegen der Stadt Mannheim, Integrationsbetriebe auszuweiten

und fir benachteiligte Menschen ohne Behinderung zu 6ffnen.

Uberarbeitung Handlungsempfehlung 4

Im Fokus der weiteren Umsetzung der Handlungsempfehlung soll insbesondere auch die Ausweitung
der Angebote der bereits jetzt bzw. in naher Zukunft bestehenden Integrationsbetriebe stehen. Der
erste Satz der Handlungsempfehlung wurde daher um den Einschub ,insbesondere des vorhande-

nen Angebots" erganzt.

Stand der Handlungsempfehlung 4

Die Umsetzung ist weitgehend erfolgt. Es sind bereits Fortschritte erreicht, jedoch weitere Anstren-

gungen notig.

3.3 Integrationsfachdienst (IFD)

Definition ,Integrationsfachdienst*:

Der Integrationsfachdienst ist ein Dienst des Integrationsamtes, der bei der Durchfiihrung von MalRnahmen zur
Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben beteiligt wird (§ 109 Abs. 1 SGB IX). Zu den Aufgaben
des Integrationsfachdienstes gehdren MaRnahmen zur Aufnahme, Ausiibung und Sicherung einer mdglichst
dauerhaften Beschéftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt (§ 110 SGB IX). Dies reicht von der schulischen
Vorbereitung tber die betriebliche Erprobung bis zur Anbahnung und Sicherung der Beschaftigung.

Ausfihrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010 der Stadt Mannheim

Die nachfolgenden Grafiken stammen aus dem Jahresbericht 2013 des Integrationsfach-
dienstes Mannheim. Die Anzahl der Beauftragungen des IFD hat sich von 2007 bis 2013 um
die Halfte reduziert. Im gleichen Zeitraum ist die Anzahl der qualifizierten Beratungen mit 270

im Jahr 2013 gegeniiber 261 im Jahr 2007 aber nahezu konstant geblieben.
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Abbildung 14: Beratungs- und Betreuungsfélle des IFD Mannheim 2007-2013
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Jahresberichte des IFD Mannheim, eigene Darstellung.

Die Entwicklung der Beauftragungen in den vergangenen sieben Jahren lasst sich im We-

sentlichen auf zwei Veranderungen zurickfuhren:

Der Rickgang der Vermittlungsbeauftragungen durch die Agentur fur Arbeit von 283
im Jahr 2006 auf vier im Jahr 2013 beruht auf der Neugestaltung des Vergaberechts
der Agenturen flr Arbeit hinsichtlich der Vermittlungsmaflinahmen fir arbeitslose
schwerbehinderte Menschen im Jahr 2010. Dadurch wurde den Integrationsdmtern
und damit auch den Integrationsfachdiensten die Mdglichkeit genommen, ihre gesetz-
lichen Aufgaben flur arbeitslose schwerbehinderte Menschen im Rahmen von Mal3-
nahmen fur die Arbeitsagentur umzusetzen (Beauftragung nach 8 46 SGB Il bzw.
Unterstitzte Beschéaftigung nach 8§ 38 SGB 1X). Die weiter bestehende Moglichkeit
von Einzel- oder Kontingentbeauftragungen nach den Gemeinsamen Empfehlungen
der Bundesarbeitsgemeinschaft fir Rehabilitation (BAR) wird leider im Bereich

Mannheim so gut wie nicht genutzt.

Die Neuausrichtung der Integrationsfachdienste durch den KVJS im Bereich der Un-
terstitzung von wesentlich behinderten Schilern und WfbM-Beschaftigten beim
Ubergang ins allgemeine Arbeitsleben flhrte zu einem kontinuierlichen Anstieg auf
mittlerweile 115 betreute Personen im Jahr 2014 (2006 nur acht Personen). Dadurch

wurde der Wegfall der Agenturbeauftragungen teilweise kompensiert.
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Bei den unterstitzungsrelevanten Behinderungen machten im Jahr 2009 die seelische und
die korperliche Behinderung den grofdten Anteil der Betreuungsfélle aus. Der Anteil der Falle
mit geistiger Behinderung betrug im Jahr 2009 nur 9 %, bis 2012 zeigte sich ein deutlicher
Anstieg auf einen Anteil von 36 %. Der Anteil der Menschen mit seelischer Behinderung ist
konstant. Der Anteil der Menschen mit kérperlicher Behinderung hat sich insgesamt deutlich
von 38 % auf 19 % reduziert (vgl. Abbildung 15).

Abbildung 15: Betreuungsfalle des IFD Mannheim nach Art der unterstitzungsrelevanten Behinderung
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Quelle:  Jahresbericht des IFD Mannheim 2009, eigene Darstellung.

Bei der Betrachtung der Betreuungsfalle im Landesvergleich zeigen sich in Mannheim eine
hohe Beteiligung bei den Schilern und eine geringere Beteiligung bei den Arbeitslosen (vgl.
Abbildung 16).
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Abbildung 16: Betreuungsfalle des IFD Mannheim differenziert nach Stellung im Berufsleben
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Schuler
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Arbeitsmarkt-Beschaftigte
61,6%

Quelle:  Jahresbericht des IFD Mannheim 2012, eigene Darstellung.

Handlungsempfehlung 5

Die Netzwerkkonferenzen werden in kirzeren Intervallen (mindestens einmal jahrlich) fortgeftihrt und
fur verbindliche Kooperations- und Verfahrensabsprachen zwischen allen beteiligten Akteuren fur die

berufliche Integration von Menschen mit Behinderung genutzt.

Seit 2011 besteht ein sehr gut funktionierendes Netzwerk der Kooperationspartner aus dem
Bereich ,Ubergange”. Die Netzwerkkonferenzen dienen einerseits der Darstellung der Ent-
wicklungen und Neuerungen des vergangenen Jahres, andererseits der Abstimmung kinfti-

ger Malinahmen. Netzwerkkonferenzen finden jahrlich (im Frihjahr) statt.

Verbindliche Kooperations- und Verfahrensabsprachen wurden in der Netzwerkkonferenz am
23.04.2015 verabschiedet. Fir finf Ubergangsszenarien sind umfassende Leitfaden erarbei-

tet worden™:
- Ubergang Schule - BVE - allgemeiner Arbeitsmarkt
- Ubergang Schule/BVE/VAB - MaRnahmen (KoBV, UB, BvB)

- Ubergang Schule - WfbM (EV/BBB, FUB/TFS)

14

BVE: Berufsvorbereitende Einrichtung, VAB: Vorqualifizierungsjahr Arbeit/Beruf, KoBV: Kooperative berufliche Bildung und
Vorbereitung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt, UB: Unterstiitzte Beschaftigung, BvB: Berufsvorbereitende BildungsmaR-
nahme, WfbM: Werkstétten fur behinderte Menschen (8§ 136 SGB 1X), EV/BBB: Eingangsverfahren/Berufsbildungsbereich
(der Werkstatten), FuB/TFS: Férderung und Betreuung/Tagesforderzentrum.
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- Ubergang WfbM - allgemeiner Arbeitsmarkt
- Ubergang allgemeiner Arbeitsmarkt — WfbM

Die Ubergangsszenarien umfassen vier Teilaspekte:
- Zeitpunkt

Inhalte/Schritte

Beteiligte/Mitwirkende

Notwendige Unterlagen/Festlegung von Zustandigkeiten

Das Ubergangsszenario ,Ubergang Schule - BVE - allgemeiner Arbeitsmarkt” ist in Abschnitt
2.3 und das Ubergangsszenario ,Ubergang WfbM - allgemeiner Arbeitsmarkt* in Abschnitt

3.6.4 beispielhaft dargestellt.

Die fiir den Erfolg der Eingliederung in Arbeit wichtige Frage der Ubergange soll weiter in-
tensiv behandelt werden. Das vom KVJS entwickelte Wirkmodell wird als neues Werkzeug
fur Netzwerkkonferenzen in Mannheim in der ersten Jahreshélfte 2016 im Rahmen eines

ganztagigen Seminars vorgestellt.

Stand der Handlungsempfehlung 5

Die Umsetzung ist erfolgt.

3.4 Unterstltzte Beschaftigung

Definition ,Unterstutzte Beschaftigung*:

Die MaRnahme der Unterstiitzten Beschaftigung nach 8 38a SGB IX bietet jungen Menschen mit Behinderung die
Maoglichkeit einer individuellen betrieblichen Qualifizierung und Berufsbegleitung an Arbeitsplatzen des allgemei-
nen Arbeitsmarktes. Zielsetzung ist es, diese Menschen in ein angemessenes, geeignetes und sozialversiche-
rungspflichtiges Beschéftigungsverhéltnis auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu bringen. Die individuelle Férder-
dauer betragt 24 Monate.

Ausfuhrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010 der Stadt Mannheim

In Mannheim hat die Agentur fir Arbeit im Dezember 2009 eine Bietergemeinschaft mit der
Durchfiihrung der Unterstitzten Beschéaftigung beauftragt. Da nicht allen Beteiligten die Er-
fullung der formalen Anforderungen gemaf? der Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung
Arbeitsforderung (AZAV-Zertifizierung) ab 2013 mdglich war, konnte die Bietergemeinschaft

nicht mehr beauftragt werden.

Die Markthaus Mannheim gGmbH bietet seit 2012 Platze fir Unterstitze Beschaftigung an.

Einige der Mitarbeiter konnten in Festanstellung bernommen werden.
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Abbildung 17: Unterstitzte Beschaftigung im Markthaus

Anzahl der angebotenen | Anzahl der besetzten Plat- | Anzahl der Integrationen in
¢ alEmdlaran Platze im Markthaus ze im Rahmen der UB sozialversicherungspflichtige
(pro Kalenderjahr) (bzw. Anzahl der UB- Beschéaftigung im Markthaus
Teilnehmer)
2012 8 ! ‘
2013 8 3 !
2014 8 . !
Bisher keine
2015 8 (Stand: 25.08.2015)

Quelle:  Angaben der Markthauses, eigene Darstellung.

2014 wurde die Unterstitzte Beschaftigung in Form der Vergabemal3nahme ,InbeQ" (Indivi-
duelle betriebliche Qualifizierung) neu ausgeschrieben. Die Gemeindediakonie Mann-

heim e. V. verflgt Uber die nétige AZAV-Zertifizierung und erhielt den Zuschlag.

Handlungsempfehlung 6

Fur kunftige Teilnehmer der MalRnahme der Unterstitzten Beschéftigung sind Erprobungsplatze fir
eine bessere berufliche Integration wichtig. Die Stadt Mannheim und die stadtischen Eigenbetriebe

prufen, in welchem Umfang sie achtwdchige Erprobungspraktika erméglichen kénnen.

Die Gemeindediakonie Mannheim berichtet, dass Erprobungspraktika fir Unterstiitzte Be-
schaftigung von den Teilnehmenden als nicht ausreichend angesehen werden. Notig fir den
Erfolg ist die Perspektive des Ubergangs aus einer MaRnahme der Unterstitzten Beschéfti-
gung in ein sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhéltnis. Da diese meist nicht

gegeben ist, sind die Teilnehmerzahlen entsprechend gering.

Die Stadt Mannheim wird gemeinsam mit der Gemeindediakonie Mannheim und dem Integ-
rationsfachdienst (IFD) priifen, wie das perspektivische Ziel des Ubergangs einer Unterstiitz-
ten Beschéftigung in ein sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhéaltnis gelingen
kann. Ebenfalls soll ein Gespréach mit der Agentur fir Arbeit erfolgen, um zu prifen, welche

weiteren Moglichkeiten bestehen.

Stand der Handlungsempfehlung 6

Umsetzung noch nicht zufriedenstellend erfolgt.
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3.5 Menschen im Grenzbereich zwischen Jugendhilfe, Grundsicherung
fur Arbeitsuchende, Sozialhilfe und Arbeitsférderung

Definition ,Junge Menschen im Grenzbereich zwischen SGB VIII, SGB XlI, SGB Il und SGB III*:

Zwischen den Systemen der Jugendhilfe, der Sozialhilfe, der Grundsicherung fur Arbeitsuchende und der Arbeits-
forderung gibt es in Mannheim einen Personenkreis junger Menschen, die bislang nur unzureichend geférdert
werden, weil sie haufig zwischen den unterschiedlichen Hilfesystemen wechseln, bzw. weil diese Hilfesysteme
nicht hinreichend miteinander kooperieren.

Es handelt sich um ca. 100 bis 120 junge Menschen, die aus Heimerziehung oder sozial schwachen Familien
kommen, haufig Drogenprobleme haben, aus der Haft entlassen sind und dissoziales Verhalten zeigen.
Ausfuhrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010 der Stadt Mannheim

2010 konnte aufgrund von Einsparzwangen auf Bundes- und Landesebene kein Modellpro-
jekt finanziert werden. In 2016 soll erneut versucht werden, Drittmittel von Landesseite ein-

zuwerben, um damit ein langfristiges Modellprojekt zu ermdglichen.

3.6 Werkstatten fur Menschen mit Behinderung (WfbM)

Definition ,Werkstatten fiir Menschen mit Behinderung (WfbM)*:

Die Werkstatt fiir Menschen mit Behinderung ist eine Einrichtung zur Teilhabe von Menschen mit Behinderung am
Arbeitsleben und zur Eingliederung in das Arbeitsleben. Ihr Angebot richtet sich an Menschen, die wegen Art oder
Schwere der Behinderung nicht, noch nicht oder noch nicht wieder auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt beschéaftigt
werden kdnnen (8 136 Abs. 1 SGB IX). Ihr Auftrag ist es, diesen Menschen eine angemessene berufliche Bildung
und Beschéftigung zu einem ihrer Leistung angemessenen Arbeitsentgelt anzubieten und ihre Leistungs- und Er-
werbsfahigkeit zu erhalten, zu entwickeln, zu erhéhen oder wiederzugewinnen und ihre Personlichkeit weiter-
zuentwickeln. Dariiber hinaus ist es ein Ziel der Werkstétten, durch geeignete MaRnahmen den Ubergang von Men-
schen mit Behinderung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu férdern (8 33 Abs. 1 SGB IX und § 39 SGB IX).
Allgemein gliedern sich Werkstatten fir Menschen mit Behinderung in die Bereiche ,Eingangsverfahren®, ,Berufs-
bildungsbereich” und ,Arbeitsbereich”. Die Leistungen im Eingangsverfahren und im Berufsbildungsbereich sind
in der Regel Leistungen der Agentur fur Arbeit bzw. der Rentenversicherungen. Die Leistungen im Arbeitsbereich
der Werkstatt sind Leistungen der Eingliederungshilfe.

Ausfihrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010 der Stadt Mannheim und Ratgeber ,Leben mit Behinderung*

In Mannheim gibt es zwei Werkstatten fur Menschen mit Behinderung nach § 136 SGB IX:
Diakoniewerkstétten Rhein-Neckar und Arbeitstherapeutische Werkstatte Mannheim gGmbH
(ATW). Menschen mit seelischer Behinderung finden bevorzugt in der ATW Beschéftigung,
wahrend die Diakoniewerkstatten auf Menschen mit geistiger und Mehrfachbehinderung

ausgerichtet sind.

3.6.1 Menschen mit geistiger und/oder kdrperlicher Behinderung:
Diakoniewerkstatten Rhein-Neckar

Die Diakoniewerkstatten Rhein-Neckar sind ein Werkstattverbund aus vier Betriebsstatten,
davon drei im Stadtgebiet Mannheim, in den Stadtteilen Neckarau, Vogelstang und im Ge-

werbegebiet Mallau (Rheinau). Trager der Diakoniewerkstatten ist der Verein fir Gemeinde-
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diakonie und Rehabilitation e. V. mit Sitz in Neckarau. Die Diakoniewerkstatten beschéaftigen

hauptséchlich Menschen mit geistiger Behinderung.

Abbildung 18 zeigt, dass die Zahl der Platze im Berufsbildungsbereich in den vergangenen

funf Jahren um 50 %, im Arbeitsbereich um 25 % erhoht wurde.

Abbildung 18: Platze in den Mannheimer Werkstatten der Diakonie zum 31.12.2014

Platze Platze Gesamt
Diakoniewerkstitten Rhein-Neckar Arbeitsbereich | Berufsbhildungsbereich

2009 2014 2009 2014 2009 2014

Werkstatt Neckarau 168 200 20 - 188 -

Menschen mit geisti- Werkstatt Mallau 120 158 20 - 140 -
ger oder Mehrfach-

behinderung (mit
geistigem Anteil) Werkstatt Vogelstang | 138 180 20 - 158 -
Gesamtplatzzahl 426 538 60 90 486 628

Quelle:  Vereinbarte Platzzahlen nach KVJS-Einrichtungsinformationssystem und Angaben der Werkstatten.

Trotz der deutlichen Steigerung der Platzzahlen kommt es in den Werkstatten der Diakonie

immer noch zu einer Belegung von 108 % (ohne AulRengruppen).

Abbildung 19: Belegung der Mannheimer Werkstatten der Diakonie (nur Arbeitsbereich)15

Bielamie Plitze/Kapazitat Beschaftigte 2e?3chaft|gte in BeAscBhaftlgte ohne Bel:gténgsgrad ohne
Werkstatte uflengruppen uflengruppen uflengruppen
Rhein-Neckar

2009 2015 2009 2015 2009 2015 2009 2015 2009 2015
Werkstatt
Neckarau 168 200 193 239 16 31 177 208 105% 104%
Werkstatt
Mallau 120 158 143 198 34 28 109 170 91% 108%
Werkstatt
Vogelstang 138 180 165 205 0 0 165 205 120% 114%
Gesamt 426 538 501 642 50 59 451 583 106% 108%

Quelle:  Statistik der Diakoniewerkstatten Rhein-Neckar, eigene Darstellung.

Die Dokumentation der Diakoniewerkstatten zeigt, dass die meisten Zugange in den Berufs-
bildungsbereich der Werkstatt aus Sonderschulen fir Menschen mit geistiger Behinderung
erfolgen. Jedoch ist der Anteil der Personen, die aus der Arbeitslosigkeit heraus in die Werk-

statten eintreten, von 2009 bis 2015 von 14 % auf 28 % gestiegen.

* " Die Angaben zu den Beschéftigtenzahlen beziehen sich auf den Stichtag 25.04.2015. Daher kommt es zu leichten Abweichungen

gegeniber der Geschéftsstatistik des Fachbereichs Arbeit und Soziales der Stadt Mannheim zum Stichtag 31.12.2014.
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Abbildung 20: Zugange in den Berufshildungsbereich der Diakoniewerkstatten Rhein-Neckar 2015

|

aus Beschaftigungslosigkeit 28%

aus medizinischer Reha - 3%

andere MaRRnahmen der Agentur fir Arbeit oder

0,
Rentenversicherung 9%

Forderschule 9%

UB /InbeQ (Individuelle betriebliche Qualifizierung) [N 6%

Schule fir Geistigbehinderte 34%

BVE (Berufsvorbereitende Einrichtung) - 3%

Sonstiges - 6%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Quelle:  Angaben der Diakoniewerkstétten Rhein-Neckar, eigene Darstellung.

Die Aufenthaltsdauer in der Werkstatt ist angestiegen: 2010 waren noch 33 % der Beschaf-
tigten maximal funf Jahre in der WfbM tétig, 2015 nur noch 23 %.

Abbildung 21: Aufenthaltsdauer der Beschéaftigten der Diakoniewerkstatten Rhein-Neckar

Uber 35 Jahre

25 bis 35 Jahre

15 bis 25 Jahre

2010 (N=538)

®2015 (N=680)

5 bis 15 Jahre
36%

2 bis 5 Jahre

bis 2 Jahre

8%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Quelle: Belegungsstatistik der Diakoniewerkstatten Rhein-Neckar zum 25.04.2015, eigene Darstellung.
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3.6.2 Menschen mit seelischer Behinderung: Arbeitstherapeutische
Werkstatte Mannheim (ATW)

Die Arbeitstherapeutische Werkstéatte Mannheim (ATW) ist auf die Beschaftigung und Foérde-
rung von Menschen mit seelischer Behinderung spezialisiert. Neben der Hauptwerkstatt im
Gewerbegebiet Neckarau betreibt die ATW eine Zweigstelle in der Mannheimer Innenstadt

(Werkstatt F7 mit Fahrradwerkstatt, Schreinerei, Montagegruppen).

Im Berufsbildungsbereich werden Qualifizierungen in den Bereichen EDV, Metall, Holz,
Hauswirtschaft, Verpackung und Montage sowie Garten- und Grundstiickspflege, Papier und

Gestaltung angeboten.

Die Schwerpunkte im Arbeitsbereich sind Digitalisierung, Aktenvernichtung, Lager und Logis-
tik, Konfektionierung, Verpackung, Postversand, Landschaftspflege, Hauswirtschaft, Indust-
riemontage und Fahrradinstandsetzung. Der Jobcoach ist bereichsibergreifend tatig. Zudem
bestehen ausgelagerte Arbeitspléatze, die entweder in Gruppen- oder Einzelarbeitsplatzen

organisiert sind.

Abbildung 22: Platze in der Arbeitstherapeutischen Werkstatte (ATW) zum 31.12.2014

Platze FETS
. . Berufsbildungs- Pléatze gesamt
Arbeitstherapeutischen Werkstatte (ATW) | Arbeitsbereich bereich
2009 2014 2009 2014 2009 2014
Werkstatt
PfingstweidstralBe | k.A. k.A. k.A. k.A. 180 258
Menschen mit seeli- (Hauptwerkstatt)
scher Behinderung Werkstatt F7 | KA. KA. KA. KA. 50 50
Gesamtplatzzahl | 195 243 35 65 230 308

Quelle:  Vereinbarte Platzzahlen nach KVJS-Einrichtungsinformationssystem und Angaben der Werkstétten.

Auch in der Arbeitstherapeutische Werkstatte Mannheim gGmbH kam es zu einer deutlichen
Steigerung der Platzzahlen. Im Berufsbildungsbereich ist die Kapazitat von 2009 bis 2014
um 86 % gestiegen, die Platze im Arbeitsbereich nahmen um 25 % zu.

Abbildung 23: Belegung und AuRRengruppen der Arbeitstherapeutischen Werkstatte (ATW)
zum 31.12.2014

ArbeiFsthera— Plitze Beschéftigte Beschaftigte Beschéftigte ohne oﬁﬁf%ﬂ%%igﬁd )
peutischen gesamt AuBengruppen AufRengruppen grup
Werkstétte [Pt

(ATW) 2009 2014 2009 2014 2009 2014 2009 2014 2009 2014
Gesamt 195 243 210 264 6 12 204 252 105% 104%

Quelle:  Statistik der Arbeitstherapeutischen Werkstétte Mannheim gGmbH, eigene Darstellung.

Auch in der ATW ist trotz der Steigerung der Platzzahlen im Jahresdurchschnitt eine Bele-

gung von 104 % festzustellen.
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3.6.3 Leistungsbezieher in Werkstatten

Definition ,Leistungsbezieher":

Leistungsbezieher sind Empfanger von Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem 6. Kapitel des Sozialge-
setzbuches Zwdlftes Buch (SGB XIl). Nach § 98 SGB XII ist fur die Sozialhilfe drtlich zustandig der Trager der
Sozialhilfe, in dessen Bereich sich die Leistungsberechtigten tatsachlich aufhalten. Diese Zusténdigkeit bleibt bis
zur Beendigung der Leistung auch dann bestehen, wenn die Leistung auf3erhalb seines Bereichs erbracht wird.

Ausfihrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010 sowie Kapitel 4 der Einfiihrung

Die Stadt Mannheim ist im Jahr 2014 zustandiger Leistungstrager fur 810 Werkstattbeschaf-
tigte in Werkstatten fir Menschen mit Behinderung (WfbM) nach § 136 SGB IX im Stadtge-

biet und auf3erhalb.

Abbildung 24: Werkstattbeschéaftigte in Leistungstragerschaft der Stadt Mannheim nach Wohnform

Behinderungsart Ggistige Kbr.perliche Se.elische Gesamt
Behinderung Behinderung | Behinderung
Stationares Wohnen 208 14 22 244
Hilfe bei ambulantem Wohnen 78 3 52 133
Privates Wohnen 241 19 143 403
Personliches Budget 14 0 16 30
Gesamt 541 36 217 810

Quelle: Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales, Geschaftsstatistik

71 % der Leistungsbezieher sind Menschen mit geistiger und/oder kérperlicher Behinderung.
Im Zeitraum von 2009 bis 2014 erfolgte in diesem Bereich eine jahrliche durchschnittliche
Zunahme der Zahl der Leistungsbezieher um 1,7 %. Die gréf3te jahrliche durchschnittliche
Zunahme war indes mit 3,9 % bei den Menschen mit seelischer Behinderung zu verzeich-

nen.

Von den 810 Leistungsbeziehern sind 651 in Mannheims Werkstéatten beschaftigt (vgl. Abbil-
dung 25). 19,6 % der Mannheimer Leistungsbezieher besuchen eine Werkstatt auRerhalb
der Stadt.
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Abbildung 25: Werkstattbeschéaftigte in Leistungstragerschaft der Stadt Mannheim im Zeitverlauf

Jahrlicher durch- I
schnittlicher Jahrlicher
Behinderungsart . 2009 2014 durchschnittlicher
LD Anstieg 2009-2014
2006-2009
geistig und/oder Gesamt 2,1% 553 577 0,9%
korperlich davon in Mannheim 3,6% 397 440 2,1%
Gesamt 9,3% 193 233 3,9%
Seelisch
davon in Mannheim 8, 7% 177 211 3,6%
3,8% 746 810 1,7%
Gesamt ;
davon in 5,1% 574 651 2,6%
Mannheim

Quelle:  Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales, Geschéftsstatistik

3.6.4 Ubergang von der WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

Definition ,Ubergang WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt*:

Nach § 136 SGB IX gehort es zu den Aufgaben der Werkstatten ,den Ubergang geeigneter Personen auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt durch geeignete MaBRnahmen zu férdern“. Zudem ist nach § 5 Abs. 5 WVO die Werk-
statt verpflichtet, dem zustandigen Rehabilitationstrager mindestens einmal jahrlich tiber mégliche Ubergangs-
kandidaten auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu berichten. Um fiir geeignete Werkstattbeschaftigte die Chancen
auf eine Beschaftigung am allgemeinen Arbeitsmarkt zu erhéhen, ist eine intensive individuelle Vorbereitung
unabdingbar. Auch sollte die Méglichkeit von Praktika in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes gegeben sein.

Ausfihrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010 der Stadt Mannheim

Bei der Betrachtung der Abgange aus den Werkstéatten wird deutlich, dass von 53 ausge-
schiedenen Beschéftigten 2014 nur drei auf den allgemeinen Arbeitsmarkt Ubergegangen

sind.

Abbildung 26: Abgéange aus der Werkstatt und Grinde

Abgangsgriinde 2014
Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt 3
Eintritt in den Ruhestand 10
Ubergang in eine andere MaRRnahme (z. B. wohnheiminterne Tagesstruktur) 12
Tod 6
Ausscheiden auf eigenen Wunsch 10
Ausscheiden aus gesundheitlichen Grinden 6
Ausscheiden wegen mangelnder Teilnahme 2
Sonstige Grinde 4
Gesamt 53

Quelle:  Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales, Sonderauswertung fur den Benchmarkingkreis Eingliederungshilfe
des Stadtetags Baden-Wurttemberg
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Die Ubergangszahlen aus Werkstatten auf den allgemeinen Arbeitsmarkt sollen gesteigert

werden. Wegen der fur das Gelingen der Arbeitsmarktintegration von Menschen mit Behin-

derung so wichtigen Ubergangsprozesse wurden hierfiir detaillierte Handlungsleitfaden erar-

beitet:
Abbildung 27: Ubergangsszenarien fur die Arbeitsmarktintegration von Menschen mit Behinderung
Notwendige Unterlagen/
Zeitpunkt Inhalte/Schritte Beteiligte/Mitwirkende Festlegung von

Zustandigkeiten

Im Verlauf des
Eingangsverfah-
rens der Werkstatt /
Berufsbildungsbe-
reich der Werkstat-
ten

Fallbesprechung WfbM —
IFD (entsprechend der
(Ziel-) Vereinbarung
IFD/Bundesagentur fur Ar-
beit — WfbM

WfbM meldet Beschéftigte,
die fur eine Vermittlung auf
den allg. Arbeitsmarkt in
Frage kommen, vor der
nachsten anstehenden
Fachausschusssitzung

Kunde, Klient

Gof. Eltern / gesetzl.
Betreuer

WfbM / Jobcoach
Bundesagentur fiir Arbeit
IFD

Eingliederungshilfe

WfbM: Entwicklungsbericht,
Kompetenzinventar

Im Verlauf des
Eingangsverfah-
rens der Werkstatt /
Berufsbildungsbe-
reich der Werkstat-
ten

Vor Vorstellung im
Fachausschuss

Konkrete Planung des
Ubergangs (Koordination
durch IFD) WfbM — allg.
Arbeitsmarkt einschlief3lich
Abklarung der Modalitéaten
fur eine Lohnkostenforde-
rung

Klarung rentenrechtlicher
Aspekte

WfbM / Jobcoach

Ggf. WfbM-
Beschaftigte(r)

Kunftiger Arbeitgeber /
Integrationsbetrieb

IFD
Eingliederungshilfe

Rentenversicherungstra-
ger

WfbM-Beschéftigter: Antrag
auf Leistungen der Einglie-
derungshilfe einschlief3lich
der erforderlichen Unterla-
gen, wenn noch kein Leis-
tungsbezug besteht

Im Verlauf des
Eingangsverfah-
rens der Werkstatt /
Berufsbildungsbe-
reich der Werkstat-
ten

Nach Vorstellung
im Fachausschuss

Arbeitssuchendmeldung
und amtsarztliche Unter-
suchung bei Bundesagen-
tur fUr Arbeit

Bei Feststellung der Ar-
beitsmarktfahigkeit: An-
tragstellung Eingliede-
rungszuschuss / Arbeit in-
klusiv

Gof. Antragstellung ergan-

zender Lohnkostenzu-
schuss

Rentenversicherungstra-
ger

Kunde/Kundin, Kli-
ent/Klientin

IFD
Bundesagentur fur Arbeit
WibM / Jobcoach

Bundesagentur flr Arbeit:
Amtsarztliches Gutachten

Kunde, Klient: Ausweis
Schwerbehinderung

Waéhrend der Tatig-
keit im Arbeitsbe-
reich der Werkstatt

WfbM meldet Beschéftigte,
die fur die Vermittlung auf
den allg. Arbeitsmarkt in
Frage kommen, vor der
nachsten anstehenden
Fachausschusssitzung an
die Mitglieder

Feststellung der Erwerbs-
fahigkeit erfolgt durch die
zustandige Stelle

Kunde/Kundin, Kli-
ent/Klientin

Eingliederungshilfe

Rentenversicherungstra-
ger

IFD
WifbM / Jobcoach
Bundesagentur fir Arbeit

- IFD / Rentenversicherung:
Abklarung der renten-
rechtlichen Aspekte (ggf.
gemeinsames Protokoll)

- WfbM: ggf. Fachaus-
schussprotokoll

- Eingliederungshilfe: An-
trag Feststellung Erwerbs-
fahigkeit mit den vorlie-
genden Unterlagen

- Bundesagentur fur Arbeit:
gof. Eingliederungszu-
schuss (bei festgestellter
Erwerbsfahigkeit und
Schwerbehinderten-
Status)
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Notwendige Unterlagen/

Zeitpunkt Inhalte/Schritte Beteiligte/Mitwirkende Festlegung von Zustan-
digkeiten
Nach Aufnahme - Betreuung/Begleitung - Beschéftigte(r) IFD: Fortschreibung Teilha-
der Beschéftigung des/der Beschaftigten im - Betrieb beplan, Fachdienstliche
Betrieb Stellungnahme, ggf. Antrag
2 - IFD Jobcoaching an Integrati-
- Ggf. Klarung von Proble- 9 grau
men zur Sicherung des - Gof. Jobcoach onsamt
Beschéftigungsverhaltnis- | - Ggf. Integrationsamt

ses

- Ggf. Beauftragung
Jobcoaching beim Integra-
tionsamt

Quelle: Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales, eigene Darstellung

Welche weiteren MaRnahmen notwendig sind, um die Anzahl der Ubergéange aus den Werk-

statten in den Arbeitsmarkt zu erhéhen, muss gemeinsam mit den Trégern gepruft werden.

Handlungsempfehlung 8

Nach § 136 SGB IX gehort es zu den Aufgaben der Werkstatten, ,den Ubergang geeigneter Personen
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt durch geeignete MaRhahmen zu férdern“. Dazu ist es notwendig,
das Verfahren des Fachausschusses zu optimieren, eine individuelle Vorbereitung und Begleitung der
Beschaftigten (im Rahmen von Uberleitungskonzepten) zu gewahrleisten und die Akquise von Prakti-

ka und Beschéftigungsmoglichkeiten voranzutreiben.

Seit 2009 finden in Mannheim in den Werkstatten sieben bis acht Mal jahrlich Fachaus-
schusssitzungen statt. 2014 belief sich die Zahl der dabei vorgenommenen Fallbesprechun-
gen auf insgesamt 319. Mitglieder des Fachausschusses sind die Werkstatt fir Menschen
mit Behinderung, die Bundesagentur fir Arbeit, ggf. ein anderer zustandiger Rehabilitations-
trager sowie der Sozialhilfetrager. Andere beratende und geeignete Personen (z. B. Mitarbei-
ter des Integrationsfachdienstes) kbnnen hinzugezogen werden. In Zukunft sollten Betroffe-

nenvertreter (z. B. Werkstattrate) starker in die Beratungen einbezogen werden.

Die vorliegenden Zahlen der WfbM-Ubergange auf den allgemeinen Arbeitsmarkt missen
mit den Beteiligten erdrtert werden. Gleichzeitig muss gepruft werden, wie die Bereitschaft
von Unternehmen des allgemeinen Arbeitsmarktes erhoht werden kann, geeignete Prakti-
kums-, Erprobungs- und insbesondere sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze anzubie-

ten, da diese Voraussetzung fiir gelingende Ubergéange sind.
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Uberarbeitung Handlungsempfehlung 8

Der erste Satz der Handlungsempfehlung lautete ,Geeignete Beschaftigte der Werkstatten sind an
den allgemeinen Arbeitsmarkt heranzuftihren®. Dabei handelt es sich um eine sozialrechtliche Vorga-
be und wird durch folgenden Satz, der auf die in § 136 SGB IX festgeschriebene, gesetzliche Ver-

pflichtung der Werkstatten hinweist, ersetzt:

,Nach § 136 SGB IX gehort es zu den Aufgaben der Werkstatten, ,den Ubergang geeigneter Perso-
nen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt durch geeignete MaRnahmen* zu férdern. Dazu ist es notwen-

dig, das Verfahren des Fachausschusses [...]"*

Da die Akquise von Praktika und Beschaftigungsmdoglichkeiten keine Aufgabe des Fachausschusses

darstellt, wird im zweiten Satz der Handlungsempfehlung das Wort ,dahingehend” gestrichen.

Stand der Handlungsempfehlung 8

Die Umsetzung ist teilweise erfolgt.

3.6.5 Ausgelagerte Arbeitsplatze

Definition ,Ausgelagerte Arbeitsplatze*:

Bei einem ausgelagerten Arbeitsplatz arbeitet ein Mensch mit Behinderung in einem Unternehmen des allgemei-
nen Arbeitsmarktes, bleibt jedoch vom Status ,Werkstatt-Beschaftigter®.

Ausgelagerte Arbeitsplatze haben den Ubergang des behinderten Menschen in ein sozialversicherungspflichtiges
Arbeitsverhaltnis auf dem freien Arbeitsmarkt zum Ziel. Dabei haben Menschen mit Behinderung die Méglichkeit,
unter den Rahmenbedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes in einem Unternehmen berufspraktische Fahig-
keiten und soziale Kompetenzen zu erwerben. Beschéftigt bleiben sie in diesem Fall in der Werkstatt - mit allen
Rechten und Pflichten.

Ausfuhrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010 der Stadt Mannheim

Nach den aktuellen Zahlen beziglich der ausgelagerten Arbeitsplatze haben die Diakonie-
werkstétten von 2009 bis 2014 einen leichten Ausbau vorgenommen (siehe Abbildung 19,

Beschétftigte in AuRengruppen).

Die Arbeitstherapeutische Werkstatte (ATW) konnte die Zahl der ausgelagerten Arbeitsplatze
seit dem letzten Berichtszeitraum sogar von 6 auf 12 Platze verdoppeln (siehe Abbildung 23,
Beschaftigte in AufRengruppen). Aktuell haben sechs Personen Einzelarbeitsplatze und

sechs Personen arbeiten in einer Aul3enarbeitsgruppe bei einer pharmazeutischen Firma.

Die ATW berichten, dass Aul3enarbeitsplatze den Beschéftigten die Moglichkeit zur Teilhabe
am Arbeitsleben in einem regulédren Arbeitsumfeld bieten. Sie kdnnen neue Erfahrungen
sammeln bzw. an alte Erfahrungen ankniipfen. Trotzdem haben die Beschéaftigten im Hinter-

grund die Sicherheit und Begleitung durch die Werkstatt, einschlie3lich Rickkehrmdglichkeit.
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Gerade fur Menschen mit seelischer Behinderung/psychischen Erkrankungen spielt dieser

Aspekt der Sicherheit eine wichtige Rolle fir die gesundheitliche Stabilitét.

Einem Aul3enarbeitsplatz sind in der Regel langere Praktika vorgeschaltet. Sowohl die Prak-
tika als auch die AuRenarbeitspléatze werden durch den Jobcoach der ATW begleitet. In den
Jahren 2013 und 2014 hat diese Foérderung drei seelisch behinderten Menschen zu einer

Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt verholfen.

AuRenarbeitsplatze sind grundsatzlich als Ubergangsinstrument auf den allgemeinen Arbeits-
markt gut geeignet. Die Beschéftigten haben die Mdglichkeit, sich Uber langere Zeitraume zu
erproben und kénnen an Sicherheit und Stabilitdt gewinnen. Voraussetzung hierfir ist ein fes-

ter Ansprechpartner in der Firma und ein offenes Team, das auch Krisenzeiten mittragt.

Handlungsempfehlung 9

Das bestehende Angebot an ausgelagerten Arbeitsplatzen der Werkstétten sollte sichergestellt und

insbesondere in Form von Einzelarbeitsplatzen ausgebaut werden.

Um die Datenlage zu verbessern, wurde bei der Fortschreibung des Teilhabeplanes ange-
regt, bei empirischen Erhebungen zum Angebot der ausgelagerten Arbeitsplétze kinftig die
Unterscheidung zwischen ,dauerhaft* und ,zum Zwecke des Ubergangs* (vgl. § 136 SGB IX)

vorzunehmen.

Grundsatzlich ist die Frage zu stellen, unter welchen Voraussetzungen Aul3enarbeitsplatze
fur Werkstattbeschatftigte ein ,Sprungbrett* in den allgemeinen Arbeitsmarkt sein kdnnen,
hier soll der Erfahrungsaustausch unter den beteiligten Stellen verbessert und dabei auch
die Bedurfnisse der Betroffenen berlicksichtigt werden. Derzeit erfolgt der Ubergang in ein
regulares Arbeitsverhéltnis leider nur in Einzelfallen. Hinzu kommt, dass nicht jede Firma, die
AulBenarbeitsplatze zur Verfigung stellt, diese in sozialversicherungspflichtige Arbeitsver-
haltnisse umwandeln kann bzw. will. Fir die Beschéftigten stellt der Umstand, dass die
Ubergangsklarung mit allen Beteiligten und Kostentragern sich bislang tiber einen langeren
Zeitraum hinzieht, einen grof3en Belastungsfaktor und Stress dar, der die gesundheitliche

Stabilitat gefahrden kann.

Stand der Handlungsempfehlung 9

Umsetzung weitgehend erfolgt.
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3.7 Forder- und Betreuungsgruppen und Tagesstrukturierung

Definition ,Férder- und Betreuungsgruppen und Tagesstrukturierung®:

Fur diejenigen Menschen, die aufgrund der Schwere ihrer Behinderung das in der Werkstatt geforderte ,Min-
destmal’ an wirtschatftlich verwertbarer Arbeit* nicht erfiillen kénnen, besteht das Betreuungsangebot der Forder-
und Betreuungsgruppen (FuB) fiir Menschen mit einer geistigen Behinderung und das Angebot der Tagesstruktu-
rierung und Férderung flir Menschen mit einer seelischen Behinderung.

Ausfuhrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010 der Stadt Mannheim

Analog den Werkstétten fur Menschen mit Behinderung besteht auch mit den Forder- und
Betreuungsgruppen (FuB) fir Menschen mit geistiger und/oder korperlicher Behinderung und
den Angeboten der Tagesstrukturierung und Forderung fir Menschen mit seelischer Behin-

derung eine Differenzierung der Angebote nach der Art der Behinderung.

3.7.1 Menschen mit geistiger und/oder kdrperlicher Behinderung: Forder- und
Betreuungsgruppen (FuB)

Die Platzzahlen der FuB sind im Zeitraum 2009 bis 2014 um Uber 30 % auf 232 Platze ge-
stiegen. Der Anteil mannlicher Betroffener liegt bei 52 %. Knapp Uber die Hélfte der Perso-
nen sind unter 30 Jahre alt — das durchschnittliche Alter betrégt nur 35 Jahre. Die durch-
schnittliche Aufenthaltsdauer der Betreuten in FuB liegt bei knapp 12,6 Jahren, wobei 24 %
der Personen weniger als funf Jahre teilnehmen. 23 % der Betroffenen werden jedoch be-

reits 20 Jahre und langer in den FuB betreut.

In 76 % der FuB-Falle ist die Stadt Mannheim Leistungstrager, die tbrigen beteiligten Leis-
tungstrager spiegeln das Einzugsgebiet der Mannheimer Einrichtungen wieder, der Anteil

des Rhein-Neckar-Kreises in Mannheimer FuB-Einrichtungen liegt bei 16 %.

Abbildung 28: FuB- Einrichtungen/Platzzahlen fir Menschen mit geistiger und/oder mehrfacher Behin-

derung
Zunahme Vereinbarte Platze
Trager Einrichtung der Fallzahl
von 2009-2014 2009 2014
Gemeindediakonie Diakoniewerkstatten Rhein-Neckar 54 137 191
Mannheim e. V. FriedrichstraRBe 46
68199 Mannheim
Nikolauspflege GmbH Franz-Mersi-Haus 0 24 24
Kafertaler StralRe 9 -11
68167 Mannheim
Reha Sudwest Regen- | Werner-Hulstrunk-Haus 0 12 12
bogen gGmbH Ida-Dehmel-Ring 39
68309 Mannheim
Sozialarbeit im Netz Sozialarbeit im Netz 5 - 5
Am Schéaferstock 7
68163 Mannheim
Gesamt 59 173 232

Quelle: Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales, eigene Darstellung
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3.7.2 Menschen mit seelischer Behinderung: Tagesstruktur und Férderung

Fur Menschen mit seelischer Behinderung wird in verschiedenen Mannheimer Einrichtungen
Tagesstrukturierung und Forderung angeboten. Die Zahl der Anbieter hat sich von 2010 bis
2015 nicht verandert, die Platzzahl ist annéhernd konstant geblieben.

Abbildung 29: Einrichtungen und Platzzahlen der Tagesstrukturierung und Férderung fir Menschen mit
seelischer Behinderung

) o Verénderung Vereinbarte Platze
Trager Einrichtung von 2009 bis 2014
2009 2014
Diakonisches Werk MA Elisabeth-Lutz-Haus
Stresemannstral3e 8 2 12 14

68165 Mannheim

Kéathe-Luther-Heim
C7,7 0 15 15
68159 Mannheim

Haus Bethanien e. V. Haus Bethanien
Kirchenstral3e 6 0 25 25
68159 Mannheim

Caritasverband Mannheim St. Anna-Haus
e. V. Am Sandrain 20 -4 52 48
68219 Mannheim

Monikaheim
LuisenstralRe 64 0 25 25
68199 Mannheim

Arbeiterwohlfahrt Kreisver- Rudolf-Petereit-Haus
band Mannheim e. V. H7,12-13 3 33 36
68159 Mannheim

Victor-Lenel-Haus
Rottannenweg 70 0 44 44
68305 Mannheim

Gesamt 1 206 207

Quelle: Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales, eigene Darstellung

3.7.3 Leistungsbezieher in FUB sowie Tagesstruktur-Angeboten

Definition ,Leistungsbezieher":

Leistungsbezieher sind Empféanger von Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem 6. Kapitel des Sozialge-
setzbuches Zwolftes Buch (SGB Xll). Nach § 98 SGB Xl ist fir die Sozialhilfe drtlich zustandig der Trager der
Sozialhilfe, in dessen Bereich sich die Leistungsberechtigten tatsachlich aufhalten. Diese Zusténdigkeit bleibt bis
zur Beendigung der Leistung auch dann bestehen, wenn die Leistung aufRerhalb seines Bereichs erbracht wird.

Ausfuhrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010 sowie Kapitel 4 der Einfiihrung

Im Landesrahmenvertrag Baden-Wirttemberg nach § 79 SGB XII wird die Forderung und
Tagesstruktur fiir Menschen mit Behinderung durch Leistungstypen beschrieben.’® Die Be-
schaftigung im Arbeitsbereich einer Werkstatt flir Menschen mit Behinderung ist Leistungstyp
1.4.4 (siehe Abschnitt 3.6.3). In diesem Abschnitt werden folgende Leistungstypen fir Er-

wachsene betrachtet:

®  Fur ausfiihrliche Erlauterungen siehe Modul 2 Abschnitt 2.3
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- l.4.5a Tagesstrukturierendes Angebot fur geistig und kérperlich behinderte Men-

schen - Forder- und Betreuungsgruppe (FuB).
- 1.4.5b Tagesstrukturierung und Forderung fir seelisch behinderte Menschen

- 1.4.6 Tagesstrukturierendes Angebot fir erwachsene Menschen mit Behinderungen

(meist alte Menschen)

Auch bei FuB und der Tagesstrukturierung muss nach dem vorhandenen Angebot der Leis-
tungserbringer in Mannheim und der Leistungstragerschaft der Stadt Mannheim unterschie-
den werden. In der nachstehenden Ubersicht sind die Leistungsbezieher der Leistungstypen

I.4.5a und 1.4.5b nach Art der Behinderung erfasst.

Abbildung 30: Leistungsbezieher in den FuB (Leistungstyp l.4.5a) sowie der

Tagesstruktur (Leistungstyp 1.4.5b)-nach Wohnform

Geistige Be- Korperliche Seelische
Behinderungsart hinderung Behinderung S Behinderung Sl
FuB FuB A Tagesstruktur EEESEILIEIL
84 28 112 - -
Stationares Wohnen
- - - 160 160
1 - 1 - -
Ambulant betreutes Wohnen
- - - 24 24
61 2 63 - -
Privates Wohnen
- - - 4 -
Wohnen auf Basis des
Persénlichen Budgets 9 i 9 5 5
Gesamt 155 30 185 193 193
Quelle:  Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales, Geschaftsstatistik

Der Leistungstyp 1.4.6 wird von Leistungsbeziehern der Stadt Mannheim bisher (fast) aus-

schliefZlich in stationaren Angeboten wahrgenommen.

Abbildung 31: Leistungsbezieher Tagesstruktur fir Erwachsene und Senioren
(Leistungstyp 1.4.6)
8 Geistige Kérperliche Seelische
EEMeE ESaT Behinderung Behinderung Behinderung SIS
Stationares Wohnen 62 2 59 123
Wohnen auf Basis des Persdnlichen
- - 1 1
Budgets
Gesamt 62 2 60 124
Quelle:  Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales, Geschaftsstatistik

Insgesamt war die Stadt Mannheim zum 31.12.2009 fir 153 Personen in Forder- und Be-
treuungsgruppen zustandiger Leistungstrager, bei 38 % auswartiger Versorgung. Zum

31.12.2014 war die Stadt Mannheim bereits fir 185 Personen in Forder- und Betreuungs-
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gruppen zustandiger Leistungstrager, bei 37 % auswartiger Versorgung (siehe Abbildung
32).

Zum 31.12.2009 war die Stadt Mannheim im Bereich Tagesstrukturierung (Leistungstyp
[.4.5b und Leistungstyp 1.4.6 fir Menschen mit seelischer Behinderung) fir 205 Personen

Leistungstrager, bei 38 % auswartiger Versorgung.

Bis zum 31.12.2014 gab es einen Anstieg der Personen in Leistungstragerschaft der Stadt

Mannheim in diesem Bereich auf 253, bei 37 % auswartiger Versorgung.

Abbildung 32: Leistungsbezieher in FuB sowie den Tagesstruktur-Angeboten 2009 und 2014

Behinderungsart Merkmale 2009 2014 Vgga(\)r;dzeétljzg
Alle (LT 1.4.53) 153 185 32
Geistig und/oder Personen in Mannheim 95 117 22
kérperlich Anteil auRerhalb Mannheims 38% 37% -1%
Leistungstyp 1.4.6 58 64 6
Alle (LT 1.4.5b+1.4.6) 205 253 48
Seelisch Personen in Mannheim 127 158 28
Anteil auBerhalb Mannheims 38% 37% -1%
Gesamt 416 502 86

Quelle:  Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales, Geschéftsstatistik, eigene Darstellung

3.7.4 Sozialpsychiatrische Tagesstatte,
gefuhrt durch den Sozialpsychiatrischen Dienst Mannheim

Ein weiteres wichtiges Angebot fir Menschen mit seelischer Behinderung, mit ausgespro-
chen niederschwelligem Zugang, ist die Sozialpsychiatrische Tagesstétte. Sie wendet sich
an Menschen mit seelischer Behinderung/psychiatrischen Erkrankungen aus Mannheim, die
nicht belastbar genug sind, um die Anforderungen einer Werkstatt fur Menschen mit Behin-
derung zu erfullen oder fir die solche Werkstatten aus anderen Grinden nicht in Frage

kommen.

Oft sind diese Burger nicht arbeitsfahig und ohne Beschéaftigung. Tagesstrukturierende Un-
terstiitzung kann eine wertvolle Hilfe fur sie sein, insbesondere weil viele psychische Erkran-
kungen mit Einsamkeit und sozialer Isolation einhergehen und dadurch noch verschéarft wer-
den. In der Tagesstatte stehen sozialpsychiatrische Fachkrafte zur Verfugung, die die Besu-
cher unterstitzen. Die Tagesstatte dient der moglichen Vermeidung stationarer Kranken-
hausaufenthalte und soll der Verschlechterung psychiatrischer Krankheitszustande entge-
genwirken. Die Aufnahme in die Tagesstétte erfolgt ,niederschwellig”, es sind also weder ein
Aufnahmeantrag noch eine Kostenzusage ndétig und es sind auch keine sonstigen burokrati-

schen Voraussetzungen zu erfiullen. Ebenso besteht keine Teilnahmepflicht und Interessen-
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ten kdnnen bei Bedarf ohne Voranmeldung die Tagesstatte aufsuchen. Angeboten werden
Freizeitgestaltung, kreative Gestaltung, leichte Arbeitstherapie, lebenspraktische Forderung
und das Knupfen neuer stabilisierender Sozialkontakte. In Mannheim gibt es zwei Standorte

der Tagesstatte:
- Mitte: J3, 8, 68159 Mannheim

- Sid: Sandrain 20, im St. Anna-Haus, 68219 Mannheim

3.7.5 Ubergangskonzepte

Sowohl die Forder- und Betreuungsgruppen (FuB) fur Menschen mit geistiger und/oder kor-
perlicher Behinderung als auch das Angebot der Tagesstrukturierung und Férderung fir

Menschen mit seelischer Behinderung duirfen sich nicht zur ,Endstation” entwickeln.

Die Moglichkeit des Ubergangs in eine Werkstatt fir Menschen mit Behinderung oder einen
Integrationsbetrieb muss regelmaRig gepruft werden. Ein entsprechendes Ubergangs-

szenario sollte analog dem Ubergang/WfbM — allgemeiner Arbeitsmarkt entwickelt werden.

1-46



Fortschreibung des Teilhabeplans fiir Menschen mit Behinderung in Mannheim 2015 Modul 1: Teilhabe am Arbeitsleben

4 Management und Instrumente

Definition:

Das Management der Eingliederungshilfe in Mannheim benétigt eine koordinierte Steuerung und qualifizierte
Steuerungsgrundlage. Dazu gehdren:

- Beteiligung und Koordination

- Instrumente der Arbeitsforderung und (Aus-)Bildungsférderung fir Menschen mit Behinderung

- Hilfeplanung und Fallmanagement

- Rahmenbedingungen und Eckwerte fir die Finanzierung der Teilhabe am Arbeitsleben

- Datenmanagement und Dokumentation

- Planung und Controlling

Ausfuhrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010 der Stadt Mannheim

Von 2010 bis 2015 hat die Stadt Mannheim systematisch am Management der Eingliede-
rungshilfe gearbeitet. Dabei wurden zahlreiche neue Instrumente eingefuhrt: Individuelle Hil-
feplanung, Fallkonferenzen und sozialrAumliche Gliederung der Zustandigkeiten. Diese sind

etabliert, anerkannt und gehdren zum modernen Standard der Eingliederungshilfe.

Ein Grundprinzip ist das Ziel der Beteiligung der Menschen mit Behinderung am Arbeitsle-
ben. Durch individuelle Hilfeplanung soll die grofstmdgliche Beteiligung der Betroffenen er-
reicht werden. Im Dezember 2010 wurde der Kongress ,Mannheim — die behindertenfreund-
liche Stadt" durchgeflihrt, der wichtige Ansto3e zur Erarbeitung des Mannheimer kommuna-
len Aktionsplanes gab, dieser enthélt auch mafRgebliche Impulse fur den Bereich Teilhabe

am Arbeitsleben.

Handlungsempfehlung 10

Fur die rechtlich vorgeschriebenen und bereits praktizierten Beteiligungs- und Koordinationsprozesse
werden verbindliche Standards bzw. Rahmenbedingungen vereinbart. Die Betroffenenbeteiligung ist
hier an erster Stelle zu nennen. Dariiber hinaus sind in diesen Beteiligungs- und Koordinationsprozes-

sen Transparenz, Regelmafigkeit und klar definierte Verantwortlichkeiten zu gewahrleisten.

Betroffenenbeteiligung erfolgt in Mannheim konsequent im Rahmen der individuellen Hilfe-
planung. Ebenso dient das Mannheimer Forum Behinderung unter der Leitung des Beauf-
tragten fur Menschen mit Behinderung der Betroffenenbeteiligung (Erstellung kommunaler

Aktionsplan).

Mit den Fachausschiissen, den Berufswege- und Netzwerkkonferenzen wurden bereits wich-
tige Standards und Rahmenbedingungen flr Beteiligungs- und Koordinationsprozesse defi-

niert, die praktiziert werden.

Stand der Handlungsempfehlung 10

Umsetzung weitgehend erfolgt.
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Handlungsempfehlung 11

Eine systematische und regelméaflige Dokumentation und Berichterstattung Uber die Teilhabe von
Menschen mit Behinderung am Arbeitsleben ist fir die Steuerung der Eingliederungshilfe und eine
fundierte Bedarfsplanung unverzichtbar. Ein solches Berichtswesen ist nach Moglichkeit so aufzubau-

en, dass die erforderlichen Daten aus den laufenden Geschéftsprozessen gewonnen werden.

Entsprechende Daten (Zahl der Beschéftigten in Werkstéatten, Personen in Forder- und Be-
treuungsgruppen sowie in sonstigen Tagesstruktur-Angeboten, Integrationsbetrieben, Mali3-
nahmen der Unterstltzten Beschaftigung, Zahl der Ubergénge auf den allgemeinen Arbeits-
markt etc.) werden erhoben und u. a. im KVJS-Bericht ,Leistungen der Eingliederungshilfe
nach dem SGB XII* sowie dem ,Datenreport des Benchmarkingkreises Eingliederungshilfe
des Stadtetags Baden-Wirttemberg" jahrlich dargestellt. Die Berichterstattung im Rahmen
der Teilhabeplanung beinhaltet ebenfalls eine Dokumentation umfangreichen Datenmateri-

als.

Stand der Handlungsempfehlung 11

Umsetzung weitgehend erfolgt.
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5 Ausblick

Ermoglichung der Teilhabe am Arbeitsleben ist nicht nur Aufgabe der Eingliederungshilfe —
alle Akteure sind gefragt, Menschen mit Behinderung im Sinne der Inklusion eine Chance

oder Entwicklungsperspektive auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu geben.

Dieses ehrgeizige Ziel weist weit in die Zukunft. Es macht deutlich, dass die Wirtschaft, die
Sozialverwaltung, die Bundesagentur fur Arbeit, der Integrationsfachdienst, die Integrations-
betriebe, die Werkstatten fir Menschen mit Behinderung, die Betroffenen selbst und weitere

Partner Verantwortung tibernehmen mussen.

Gemeinsam soll die Teilhabe von Menschen mit Behinderung weiter verbessert werden. Hier
ist jeder gefordert, der Verantwortung tragt — vor allem auch die freie Wirtschaft mit ihren

Unternehmen.

Mit dem Teilhabeplan 2010 und den darin enthaltenden Handlungsempfehlungen haben sich
die Rahmenbedingungen fir mehr Teilhabe am Arbeitsleben und damit auch fir den Alltag
von Menschen mit Behinderung positiv verandert. Teilhabe am Arbeitsleben bedeutet fir
Menschen mit Behinderung, dass sie Uberall den gleichen Zugang wie Menschen ohne Be-
hinderungen haben sollen — insbesondere auch auf dem Arbeitsmarkt. Es darf dabei keine

Rolle spielen, welche Behinderung ein Mensch hat.

Dass dieses Ziel noch nicht lberall erreicht wird, liegt wesentlich an der fehlenden Aufnah-
mebereitschaft des allgemeinen Arbeitsmarktes fir Menschen mit Behinderung. Der Charak-
ter einer ,Leistungsgesellschaft erschwert die Teilhabe von Menschen mit behinderungsbe-
dingt eingeschrankter Leistungsfahigkeit. Um Teilhabe zu ermdéglichen, missen daher Wege
und Mdglichkeiten gefunden werden, Minderleistung zu reduzieren und/oder auszugleichen.
Hier sind insbesondere von der Politik weitere Anstrengungen und neue Anreize fir die Un-

ternehmen notwendig.

Ein groRRer Teil der relevanten Rahmenbedingungen liegt somit auR3erhalb des Einflussberei-
ches der Stadt Mannheim. Hier sind die allgemeine Wirtschaftsentwicklung aber insbesonde-
re auch die Bundes- und Landesgesetzgebung zu nennen (Festlegung der Hohe der Aus-
gleichsabgabe, bevorstehende Reform der Eingliederungshilfe, steuer- und versicherungs-

rechtliche Bedingungen fir Integrationsbetriebe).

Ein Teil der Menschen mit Behinderung wird trotz aller Bemihungen wegen der Schwere der
Einschrankungen auch weiterhin auf Alternativen zum allgemeinen Arbeitsmarkt angewiesen

sein.

Das bisherige System der Werkstétten fir Menschen mit Behinderung nach § 136 SGB IX

entspricht nicht den Anforderungen der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit
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Behinderung, insbesondere nicht der Forderung, dass Betroffenen eine unterhaltssichernde

Tatigkeit zu ermdglichen ist (8§ 27).
Hier deutet sich fur die Zukunft also grundlegender Reformbedarf an.

Auf Bundesebene werden Anstrengungen unternommen, die Bedingungen fir Integrations-
betriebe zu verbessern, die Menschen mit Behinderung ein unterhaltssicherndes Einkommen
verschaffen kénnen. Hier ist zu prifen, welche Mdglichkeiten fiir die Stadtverwaltung beste-
hen, die Erweiterung bisheriger und die Griindung neuer Integrationsbetriebe zu férdern und

zu erleichtern.

Insgesamt haben die vergangenen funf Jahre gezeigt, dass Veranderungen erreicht werden
konnen. Auch in Zukunft hat die Teilhabe am Arbeitsleben Prioritat fur die Stadt Mannheim.

Die Fortschreibung von Modul 1 des Teilhabeplans soll dazu einen wichtigen Beitrag leisten.
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6 Ubersicht der Handlungsempfehlungen des Moduls 1

Um das Ziel der Teilhabe am Arbeitsleben nachhaltig zu erreichen, hat die Stadt Mannheim
im Teilhabeplan 2010 elf Handlungsempfehlungen formuliert, deren Umsetzungsstand im
Rahmen der Fortschreibung des Teilhabeplans uberpriift wurde. Die nachstehende Uber-
sicht der weiterentwickelten Handlungsempfehlungen fasst die Ergebnisse in Stichworten

zusammen.
Handlungsempfehlung 1 (Seite 1-9)

Im Zuge der Bildungsplanung ist die Datengrundlage gegentber der Schulstatistik systematisch zu
verbessern. Insbesondere Informationen tber den Verbleib der Schiler sind als Planungsgrundlage

unverzichtbar.

Umsetzungsstand
- Umsetzung teilweise erfolgt, Datenlage muss noch verbessert werden.

- Aus den Berufswegekonferenzen und vom Férderband e. V. liegen Daten vor.

- Abfrage der Schulen wird durchgefuhrt.

Handlungsempfehlung 2 (Seite 1-12)

Berufswegekonferenzen werden zu Beginn und nicht erst zum Ende der Berufsschulstufe unter Betei-
ligung des Integrationsfachdienstes, der Agentur fiir Arbeit und des Sozialhilfetragers einberufen. Fir
eine fundierte Berufswegeplanung ist eine systematische Dokumentation der Konferenzergebnisse mit

Entwicklungsberichten und Kompetenzanalysen zu gewahrleisten.

Umsetzungsstand
- Umsetzung weitgehend erfolgt, weitere Mdglichkeiten der Zusammenarbeit und zur Verbesse-

rung der Datenlage werden gepriift.

- Berufswegekonferenzen finden fiir alle potentiellen BVE''-Teilnehmer ab Beginn der Berufs-

schulstufe jahrlich statt.

- Schule fertigt jahrlich fortzuschreibende Kompetenzanalysen der Schiller an.

7 Berufsvorbereitende Einrichtung
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Handlungsempfehlung 3 (Seite 1-22)

Die Stadt Mannheim schlieRt mit dem KVJS eine Verwaltungsvereinbarung zum erganzenden Lohn-

kostenzuschuss und nutzt damit die Férdermdglichkeiten des Integrationsamtes.

Umsetzungsstand
- Umsetzung ist erfolgt.

- Verwaltungsvereinbarung ist geschlossen und wird — auch in Verbindung mit den Nachfolge-
programmen des KVJS ,Aktion Arbeit-Job 4000“ und ,Arbeit Inklusiv‘ — angewendet.

Handlungsempfehlung 4 (Seite 1-25)

Eine Ausweitung insbesondere des vorhandenen Angebotes der Integrationsbetriebe wird angestrebt.
Dabei sind inshesondere die Beschéaftigungsmoglichkeiten fiir Menschen mit geistiger Behinderung zu
erweitern. Die Stadt Mannheim als Sozialhilfetrdger verpflichtet sich, alle Méglichkeiten auszuschoép-

fen, um auch Mittel der Eingliederungshilfe fur die Integration in Arbeit zu nutzen.

Umsetzungsstand
- Umsetzung weitgehend erfolgt, weitere Anstrengungen insbesondere im bestehenden Ange-

bot sind vorgesehen.
- Die Integrationsbetriebe ad laborem, Fairkauf und Markthaus haben ihr Angebot ausgeweitet.

- Im Caritas-Zentrum St. Franziskus am Taunusplatz wurde ein weiterer Integrationsbetrieb er-

offnet (c. ad laborem).

- Mit dem Antrag der Koalitionsparteien CDU, CSU und SPD im Bundestag (Bundestagsdruck-
sache 18/5377) zur Forderung der Integrationsbetriebe (und der darin enthaltenden Absicht
zur Aufstockung der verfigbaren Mittel um 50 Mio. €) ist mit einer deutlichen Ausweitung der

Integrationsbetriebe zu rechnen.

Handlungsempfehlung 5 (Seite 1-29)

Die Netzwerkkonferenzen werden in kirrzeren Intervallen (mindestens einmal jahrlich) fortgeftihrt und
fur verbindliche Kooperations- und Verfahrensabsprachen zwischen allen beteiligten Akteuren fur die

berufliche Integration von Menschen mit Behinderung genutzt.

Umsetzungsstand
- Umsetzung ist erfolgt, Kooperation wird weiter intensiviert.

- Netzwerkkonferenzen finden jahrlich (im Fruhjahr) statt.

- Verbindliche Verfahrensabsprachen zu fiinf Ubergangsszenarien sind erarbeitet.
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Handlungsempfehlung 6 (Seite 1-31)

Fur kinftige Teilnehmer der Ma3nahme der Unterstiitzten Beschéftigung sind Erprobungsplatze fir
eine bessere berufliche Integration wichtig. Die Stadt Mannheim und die stadtischen Eigenbetriebe

prufen, in welchem Umfang sie achtwdchige Erprobungspraktika erméglichen kénnen.
Umsetzungsstand

- Umsetzung noch nicht zufriedenstellend erfolgt, weitere Anstrengungen notwendig.

- Erprobungspraktika fur Unterstiitzte Beschaftigung stehen noch nicht ausreichend zur Verfi-

gung.

Handlungsempfehlung 7 (Seite 1-23)

Die Voraussetzungen fiir das Budget fir Arbeit in Mannheim sind — ggf. auch auf Uberregionaler

Ebene — zu klaren.

Umsetzungsstand
- Umsetzung ist erfolgt, siehe hierzu Handlungsempfehlung 3.
- Inhaltliche Zielsetzung des ,Budgets fir Arbeit* wurde mit Vereinbarung aus Handlungsemp-

fehlung 3 erreicht.

Handlungsempfehlung 8 (Seite 1-39)

Nach § 136 SGB IX gehort es zu den Aufgaben der Werkstatten, den ,Ubergang geeigneter Personen
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt durch geeignete MaRhahmen zu férdern“. Dazu ist es notwendig,
das Verfahren des Fachausschusses zu optimieren, eine individuelle Vorbereitung und Begleitung der
Beschaftigten (im Rahmen von Uberleitungskonzepten) zu gewahrleisten und die Akquise von Prakti-

ka und Beschéftigungsmaéglichkeiten voranzutreiben.

Umsetzungsstand
- Umsetzung teilweise erfolgt, weitere Anstrengungen notwendig.

- Erfolg entsprechender Uberleitungskonzepte setzt die Bereitschaft von Unternehmen des all-
gemeinen Arbeitsmarktes voraus, geeignete Praktikums- und sozialversicherungspflichtige

Arbeitsplatze anzubieten.
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Handlungsempfehlung 9 (Seite 1-41)

Das bestehende Angebot an ausgelagerten Arbeitsplatzen in den Werkstétten sollte sichergestellt und

insbesondere in Form von Einzelarbeitsplatzen ausgebaut werden.

Umsetzungsstand
- Umsetzung weitgehend erfolgt, Prazisierung der Erhebung des Angebots nach ,dauerhaft"

oder ,zum Zwecke des Ubergangs* notwendig.

- Diakoniewerkstatten haben die Platzzahlen erhdht, Arbeitstherapeutische Werkstéatten haben

die Platzzahlen verdoppelt.

Handlungsempfehlung 10 (Seite 1-47)

Fur die rechtlich vorgeschriebenen und bereits praktizierten Beteiligungs- und Koordinationsprozesse
werden verbindliche Standards bzw. Rahmenbedingungen vereinbart. Die Betroffenenbeteiligung ist
hier an erster Stelle zu nennen. Darlber hinaus sind in diesen Beteiligungs- und Koordinationsprozes-
sen Transparenz, Regelmafigkeit und klar definierte Verantwortlichkeiten zu gewahrleisten.

Umsetzungsstand
- Umsetzung weitgehend erfolgt, weitere MalRnahmen fiir mehr Beteiligung und Koordinierung

werden geprft.

- Mit den Fachausschiissen, den Berufswege- und Netzwerkkonferenzen werden bereits wich-
tige Standards und Rahmenbedingungen fur Beteiligungs- und Koordinationsprozesse prakti-

ziert.

Handlungsempfehlung 11 (Seite 1-48)

Eine systematische und regelméaflige Dokumentation und Berichterstattung Uber die Teilhabe von
Menschen mit Behinderung am Arbeitsleben ist fir die Steuerung der Malinahmen und eine fundierte
Bedarfsplanung unverzichtbar. Ein solches Berichtswesen ist nach Mdglichkeit so aufzubauen, dass

die erforderlichen Daten aus den laufenden Geschéaftsprozessen gewonnen werden.

Umsetzungsstand
- Umsetzung weitgehend erfolgt, weitere systematische Datenanalyse notwendig.
- Daten werden im KVJS-Bericht ,Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII* sowie
dem ,Datenreport des Benchmarkingkreises Eingliederungshilfe des Stadtetags Baden-
Wirttemberg" jahrlich dargestellt. Darliber hinaus liefert auch der Teilhabeplan umfassendes

Datenmaterial zum Thema Teilhabe am Arbeitsleben.
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1 Einfahrung

Die zentrale Bedeutung des ,Wohnens" fiir das menschliche Leben besteht fiir Menschen
mit und ohne Behinderung gleichermaf3en. Oftmals sind Menschen mit Behinderung in ihrem
Wohnumfeld jedoch auf Unterstiitzung und Begleitung angewiesen. Diese Unterstiitzung

kann unterschiedlich organisiert sein und in verschiedenen Kontexten erbracht werden.

Sowohl die UN-Konvention als auch die Erklarung von Barcelona, die die Stadt Mannheim
unterzeichnet hat, fordern an die individuellen Bedurfnisse angepasste Wohnmaoglichkeiten.

In Art. 19 der UN-Konvention wird hierzu u. a. ausgefinhrt:

.-..1eilhabe an der Gemeinschaft zu erleichtern, indem sie unter anderem gewahrleisten,
dass Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt die Mdglichkeit haben, ihren Aufent-
haltsort zu wahlen und zu entscheiden, wo und mit wem sie leben, und nicht verpflichtet sind,

in besonderen Wohnformen zu leben;..."

Bereits in den vergangenen fiunf Jahren verbesserten zahlreiche Gesetze, Veranderungspro-
zesse, Verordnungen und Richtlinien auf Bundes- und Landesebene die Mdglichkeiten inklu-
siven Wohnens und erweiterten den Gestaltungsspielraum der Kommunen (siehe hierzu
Abschnitt 1a). Als Voraussetzung inklusiven Wohnens wird im Zuge der Reform der Einglie-
derungshilfe die Personenzentrierung zentrales Element im Unterstitzungssystem fiir Men-

schen mit Behinderung.

Die Stadt Mannheim verfolgt auch im Bereich Wohnen bereits jetzt konsequent eine sich an
den individuellen Bedarfen der betroffenen Personen orientierende Hilfegewéhrung. Eine
personenzentrierte Gestaltung der Leistungen erfolgt dabei unabhangig von Wohnort und
Wohnform und geht mit einer Aufldésung der Trennung von ambulanter und stationarer Ver-
sorgung einher. Durch diese Entwicklung wird der Grad der Institutionalisierung reduziert.
Um diesen Prozess zu gestalten, erfolgt in Mannheim der konsequente Aufbau ambulanter

Angebote.

Die vorliegende Fortschreibung 2015 des Teilhabeplans 2010 zum Thema ,Wohnen* ist zum
einen eine aktualisierte Bestandsaufnahme der unterschiedlichen Wohnformen von Men-
schen mit Behinderung. Zum anderen werden auf neuer Datenbasis GréRe und Struktur-

merkmale des Personenkreises der Leistungsbezieher beschrieben.

Darlber hinaus wird der Frage nachgegangen, inwieweit die Handlungsempfehlungen des
Teilhabeplans 2010 umgesetzt wurden. Konnte durch mehr ambulant betreute Wohnformen
fur Menschen mit Behinderung in Mannheim mehr Inklusion und soziale Teilhabe erreicht

werden und wo sind weitere Anstrengungen erforderlich?
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l.a Gesetzesanderungen, neue Verordnungen und Veranderungs-
prozesse mit Auswirkungen auf die Wohnversorgung

Die im Jahr 2009 von der Bundesregierung ratifizierte UN-Behindertenrechtskonvention (UN-
BRK) fordert die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit und ohne Behinderung in al-
len gesellschaftlichen Bereichen. Um diesem Ziel naherzukommen, gab es in den vergange-
nen funf Jahren zahlreiche Gesetzesanderungen, Verordnungen und Initiativen, um die
Wohnsituation von Menschen mit Behinderung zu verbessern. Mit der Reform der Eingliede-
rungshilfe wird es insbesondere im Bereich Wohnen und Freizeit zu weiteren, tiefgreifenden

Veranderungen kommen.

Die Gesetzesanderungen und Initiativen auf Landes- und Bundeseben haben nachhaltig
auch auf das Wohnangebot in Mannheim gewirkt. Aus diesem Grund werden folgende Pro-

zesse nachstehend kurz erlautert:

Land Baden-Wiirttemberg: Konversion der Komplexeinrichtungen
- Land Baden-Wiirttemberg: Umsetzung der Landesheimbauverordnung

- Land Baden-Wiirttemberg: Gesetz fir unterstiitzende Wohnformen, Teilhabe und
Pflege (Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetz — WTPG)

- Bund: Pflegeneuausrichtungsgesetz und Pflegestarkungsgesetz | und Il

l.a.1 Konversion der Komplexeinrichtungen

In Baden-Wirttemberg hat in den vergangenen Jahren kein anderer Prozess so nachhaltig
auf die Struktur der Eingliederungshilfe gewirkt wie die Diskussion zur Konversion der Kom-
plexeinrichtungen. Bereits vor tber 15 Jahren hat sich die Stadt Mannheim fur eine moderne
Entwicklung der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung im Bereich ,Wohnen*
eingesetzt. Es galt, den Anteil ambulanter Wohnangebote und wohnortnaher Versorgung zu
steigern. Dies ist in den vergangenen Jahren sowohl bei den Menschen mit geistiger
und/oder korperlicher Behinderung als auch bei den Menschen mit seelischer Behinderung
gelungen. Mit der Rahmenzielvereinbarung zur Ruckfihrung (mit der Johannes-Diakonie
Mosbach) hat die Stadt Mannheim die Diskussion zur Konversion der Komplexeinrichtungen

konkretisiert und einen landesweiten Prozess angestof3en.

In Baden-Wiirttemberg gibt es etwa 20 Komplexeinrichtungen zur Versorgung von Menschen
mit Behinderung. Diese Einrichtungen mit raumlicher Konzentration von Arbeits-, Therapie-
und Wohnversorgung, stellen mit insgesamt ca. 7.500 Platzen rund ein Drittel des gesamten
stationdren Platzangebots in Baden-Wirttemberg. Die Kapazitdten der Komplexeinrichtun-

gen decken dabei den Uberdrtlichen Bedarf.
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Auch die Leistungserbringer sehen die Notwendigkeit einer Dezentralisierung der Kapazita-
ten — auch bezeichnet als ,Konversion der Komplexeinrichtungen®. Uber die GréRenordnung
sowie die kinftige Ausgestaltung des Angebots gibt es allerdings unterschiedliche Vorstel-

lungen.

Fur die Standortkommunen sind die GrofReinrichtungen in der Regel ein wichtiger Wirt-
schaftsfaktor und Arbeitgeber. Auch diese Aspekte wurden in der Diskussion bertcksichtigt

und umfassende wirtschaftliche Analysen durchgefuhrt.

Die in der Landesarbeitsgemeinschaft fiir 6ffentliche und freie Wohlfahrtspflege (LAGOFW)
zusammengeschlossenen Verbande (Kommunale Landesverbénde, KVJS, Verbande der
freien Wohlfahrtspflege) haben sich deshalb im Hinblick auf die vielfaltigen Interessenlagen
auf ein gemeinsames Vorgehen verstandigt. Gemeinsame Zielsetzung ist dabei, die vorhan-
denen Strukturen und Rahmenbedingungen in Baden-Wirttemberg zu Uberprifen, die Wei-
terentwicklung in Richtung Inklusion zu gestalten und auf Landesebene die fachlichen und

finanziellen Voraussetzungen fur die Umsteuerung zu schaffen.

Am 11.12.2012 wurden die Arbeitsergebnisse den Verantwortlichen des Sozialministeriums
ubergeben. Das Impulspapier Inklusion (Dezember 2012) der LAGOFW fasst die Ergebnisse

des gemeinsamen Arbeitsprozesses zusammen.

Die ,Konversion der Komplexeinrichtungen® hat in Baden-Wirttemberg nicht nur eine Dis-
kussion angestof3en, sondern auch zu einem Bewusstseinswandel gefihrt, der die Struktu-
ren in der Eingliederungshilfe verandern wird. Die Stadt Mannheim hat mit konsequent re-
formorientierten Entscheidungen bereits gezeigt, dass Ruckfuhrungen tatsachlich gelingen
kdnnen (siehe Abschnitt 2.3.7).

1.a.2 Umsetzung der Landesheimbauverordnung

Baden-Wirttemberg hat im Jahr 2009 als erstes Bundesland eine Verordnung zur baulichen
Gestaltung von Heimen (Landesheimbauverordnung) erlassen. Sie sieht unter anderem vor,
dass kunftig fur jede Person ein Einzelzimmer mit einem Sanitarbereich zur Verfligung steht.
Wohngruppen sollen zudem max. 15 Platze umfassen. Bestehenden Einrichtungen wird eine
Ubergangsfrist von zehn Jahren ab Inkrafttreten der Verordnung eingeraumt (Ubergangsfrist

bis 31.08.2019), die auf bis zu 25 Jahre ab Betriebsbeginn verlangert werden kann.

Mit der Neufassung der Landesheimbauverordnung im Jahr 2011 wurde § 6 Abs. 1 insofern
geandert, dass auch eine allgemeine Ausnahmemadoglichkeit fur die Erfullung der Vorgaben
zu den individuell und gemeinschaftlich genutzten R&umen in den Heimen geschaffen wird.
Die Verbéande der Leistungserbringer haben dies ausdriickblich begrif3t und ab dem Jahr

2012 uber den Landespflegeausschuss gefordert, dass die neu geschaffenen Ermessens-
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und Entscheidungsspielraume von der ortlichen Heimaufsicht tatsachlich auch genutzt wer-

den.

Das Ministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren hat im Februar
2015 ,Ermessenslenkende Richtlinien zur Landesheimbauverordnung® verdéffentlicht. Die
Ermessensausibung im Einzelfall bleibt dabei den zustandigen Heimaufsichtsbehdérden vor-

behalten.

Die im Fachbereich Sicherheit und Ordnung der Stadt Mannheim angesiedelte ortliche Hei-

maufsicht ist von der Sozialverwaltung getrennt und nicht weisungsgebunden.

Die Sozialverwaltung der Stadt Mannheim wird den Umsetzungsprozess der Landesheim-
bauverordnung begleiten. Sie ist aber weder zustdndige Behorde fir die Umsetzung der
.Ermessenslenkenden Richtlinien zur Landesheimbauverordnung” noch verpflichtet, die

Heime bei den Umbaukosten zu entlasten.

1.a.3 Gesetz fur unterstitzende Wohnformen, Teilhabe und Pflege
(Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetz — WTPG)

Am 22.05.2014 ist das ,Gesetz fur unterstitzende Wohnformen, Teilhabe und Pflege
(Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetz — WTPG) in Kraft getreten. Es ersetzt das bis dahin
geltende Heimgesetz. Inhaltliche Schwerpunkte sind die Erméglichung neuer, heimrechtlich
geschutzter Wohnformen mit eigenen Anforderungen und Rechtsfolgen, die Starkung der
Teilhabe von Menschen in den Pflege- und Hilfeeinrichtungen am gesellschaftlichen Leben

sowie die Verbesserung der Informationsrechte.

Das WTPG gilt fur die neu definierten ambulant betreute Wohngemeinschaften und stationa-
re Einrichtungen und bezieht sich auf Menschen mit Pflegebedarf sowie Menschen mit Be-

hinderung. Es gelten nach Wohnform abgestufte Anforderungen.

Der Begriff ,Heim" wird durch ,stationare Einrichtungen fir Menschen mit Pflege- und Unter-
stutzungsbedarf oder mit Behinderung* ersetzt. Was stationére Einrichtungen betrifft, gehen
mit dem WTPG wenige Neuerungen einher. Wichtige Vorgaben zur Sicherung der Qualitat

beispielsweise, wie sie bereits im bisherigen Heimrecht enthalten waren, bleiben bestehen.

In 8§ 4 WTPG werden ambulant betreute Wohngemeinschaften definiert, die grundsétzlich
nicht mehr als acht Personen umfassen dirfen (ansonsten gelten die Anforderungen von
stationdren Einrichtungen). Fur ambulant betreute Wohngemeinschaften nach 8§ 4 WTPG
gelten die in 8 13 WTPG festgelegen Anforderungen. Dort ist beispielsweise bestimmt, dass
jeder Person mindestens 25 m2 Wohnflache zur Verfigung stehen. Ebenfalls muss eine Pra-

senzkraft taglich anwesend sein: bei ambulant betreuten Wohngemeinschaften im Bereich
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Pflege in der Regel 24 Stunden taglich und fir eine ambulant betreute Wohngemeinschaft

fur volljahrige Menschen mit Behinderung in der Regel zwélf Stunden taglich.

Bei ambulant betreuten Wohngemeinschaften, die auf Menschen mit seelischer Behinde-
rung/psychischer Erkrankung abgestimmt sind, bestehen nach § 13 (4) WTPG verminderte

Anforderungen.

Eine Besonderheit der ambulant betreuten Wohngemeinschaften ist ihre Unterstellung unter
die Kontrollrechte der Heimaufsicht zum erhdhten Schutz der Bewohner (8 18 WTPG).

Das WTPG ero6ffnet eine Vielzahl von Gestaltungsmdglichkeiten und soll die Ambulantisie-
rung beférdern. Die Einflihrung von ambulant betreuten Wohngemeinschaften schliel3t eine
Versorgungslicke und eroffnet Bewohnern sowie Tragern erweiterte Finanzierungsmoglich-
keiten tUber das SGB V und das SGB XI.

Auch in Mannheim gibt es bereits ambulant betreute Wohngemeinschaften, die den Vorga-
ben des WTPG entsprechen. Die Erfahrungen der Leistungserbringer mit dieser Wohnform

gilt es in den kommenden Jahren auszuwerten.

1.a.4 Bund: Pflegeneuausrichtungsgesetz und
Pflegestarkungsgesetz | und Il

Menschen mit Behinderung haben, wenn neben dem behinderungsbedingten Bedarf ein pfle-
gerischer Zusatzbedarf auftritt, neben Leistungen der Eingliederungshilfe (SGB Xll) auch An-
spruch auf Pflegeleistungen (SGB Xl). Die Pflegekasse Ubernimmt einen Zuschuss, wenn
mindestens Pflegebedurftigkeit der Pflegestufe | besteht. Nach den Prognosen des Statisti-
schen Bundesamtes wird die Zahl der pflegebedirftigen Menschen von gegenwartig rund
2,4 Millionen auf etwa 3,4 Millionen im Jahr 2030 steigen. Die Bundesregierung muss ange-

sichts dieser steigenden Zahlen eine strukturelle Weiterentwicklung der Pflege erreichen.

Am 01.01.2013 trat das Pflegeneuausrichtungsgesetz in Kraft. Neben der Pflege-
Zusatzversicherung beinhaltet es unter anderem die WahIimdglichkeit von Zeitkontingenten,
Regelungen zur Unterstitzung pflegender Angehoriger, die Férderung von Wohngruppen

sowie die Festschreibung arztlicher Versorgung in Pflegeheimen.

Die Bundesregierung hat fur die laufende Legislaturperiode eine Starkung der Pflege im Koa-
litionsvertrag angekindigt und im Jahr 2014 das erste von zwei Gesetzen auf den Weg ge-
bracht. Das Pflegestarkungsgesetz | ist zum 01.01.2015 in Kraft getreten. Es beinhaltet ne-
ben Leistungsverbesserungen auch die Einfilhrung eines Pflegevorsorgefonds. Das Pflege-

starkungsgesetz 1l (Stand: Juli 2015) soll grundlegende strukturelle Anderungen beinhalten:
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- Ein neuer Pflegebedurftigkeitsbegriff mit finf sogenannten Pflegegraden (statt wie
bisher drei Pflegestufen) soll individuellere Einstufungen und passgenauere Leistun-

gen in der Pflege ermdglichen.

- Alle Pflegebedurftigen im jeweiligen Pflegegrad (gleichgultig ob kdrperlich, demenziell
oder psychisch beeintrachtigt) sollen Anspruch auf die gleichen Leistungen erhalten.
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2 Wohnformen fur Menschen mit Behinderung

Die Stadt Mannheim hat sich zum Ziel gesetzt, das Wohnangebot fiir Menschen mit Behin-
derung nach MafRgabe der Reformziele der Inklusion und selbstbestimmten Teilhabe zu ge-

stalten. Dieser Zielsetzung dient insbesondere:
- Schaffung ausreichenden barrierefreien Wohnraums,
- Entwicklung gemeinschaftlicher und innovativer Wohnformen,
- Ausbau ambulant betreuten Wohnens,
- Heimatnahe Versorgung statt Unterbringung in auswartigen (Grol3-) Einrichtungen.

Die Wohnformen sollen kiinftig noch vielfaltiger und flexibler gestaltet werden und sich damit
starker an den individuellen Bedirfnissen der Betroffenen orientieren. Zur Schaffung dieses
flexiblen, bedarfsgerechten Leistungsangebotes ist es erforderlich, die bisher im Sozialrecht
herrschende Trennung von ,ambulant* und ,stationar” zu Uberwinden. Die bisherige leis-
tungsrechtliche Trennung ambulant betreuten Wohnens (mit festen Pauschalen) und statio-
narer Versorgung (mit ausgehandelten Vergitungssatzen) erschwert flexible, den individuel-

len Bedarfen entsprechende Lésungen.

Bis zum Inkrafttreten der Reform der Eingliederungshilfe orientiert sich die Fortschreibung
des Teilhabeplans 2015 bei den Wohnangeboten fir Menschen mit Behinderung an folgen-

den drei Bereichen:
- Abschnitt 2.1: Privates Wohnen

- Abschnitt 2.2: Ambulant betreutes Wohnen und neue Modelle

- Abschnitt 2.3: Stationdres Wohnen
Definitionen dieser Begriffe sind in den Abschnitten 2.1, 2.2 und 2.3 enthalten.

Es ist zwischen innerhalb und auRerhalb Mannheims erbrachten Leistungen zum Wohnen zu
unterscheiden. In innerhalb der Stadt bestehenden Angeboten werden auch Menschen mit
Behinderung versorgt, fir die auswartige Leistungstrager zustandig sind. Ebenso ist die
Stadt Mannheim Leistungstrager fur aul3erhalb der Stadt versorgte Mannheimer Blirger (sie-

he hierzu nachstehende Definition ,Leistungsbezieher").

Vor einer Betrachtung der Angebote und deren Entwicklung im Bereich Wohnen soll zunachst
eine Ubersicht der Bezieher wohnbezogener Leistungen der Eingliederungshilfe in Mannhei-

mer Leistungstragerschaft gegeben werden.
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2.0 Allgemeine Daten zu den Leistungsbeziehern im Bereich Wohnen

Definition ,Leistungsbezieher:

Leistungsbezieher sind Empfanger von Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem 6. Kapitel des Sozialge-
setzbuches Zwolftes Buch (SGB XIl). Nach § 98 SGB Xl ist fir die Sozialhilfe ortlich zustandig der Trager der
Sozialhilfe, in dessen Bereich sich die Leistungsberechtigten tatsachlich aufhalten. Diese Zustéandigkeit bleibt bis
zur Beendigung der Leistung auch dann bestehen, wenn die Leistung auf3erhalb seines Bereichs erbracht wird.

Ausfuhrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010 sowie Kapitel 4 der Einfuhrung

Im Jahr 2014 haben insgesamt 2.035 Personen Leistungen der Eingliederungshilfe von der
Stadt Mannheim bezogen. Dies sind knapp 300 Personen mehr als vor funf Jahren. Nicht
alle Leistungsbezieher leben in Mannheim. Insgesamt leben 378 Personen in auswartigen
Einrichtungen, davon ca. ein Drittel in der Johannes-Diakonie Mosbach (siehe hierzu aus-
fuhrlich Abschnitt 2.3.7).

Abbildung 1: Leistungsbezieher der Eingliederungshilfe in Mannheim nach Wohnform 2009 und 2014

o i Leistungsbezieher
Eingliederungshilfe nach Kap. 6 SGB XII
2009 2014
Leistungen fiir Kinder/Jugendliche 43 39
aulRerhalb Heimsonderschulen
Stationires Wohnen Leistungen fiir Heimsonderschulen 24 18
Leistungen fiir Erwachsene 719 714
Sonstige Leistungen 15 8
Ambulant betreutes Wohnen 260 366
Ambulant betreutes Begleitetes Wohnen in Familien 19 18
Wohnen
Betreuung in Pflegefamilien - 22
Teilstationare Leistungen (z. B. Werkstatten) 540 597
Privates Wohnen gr]r;aulante Integration von Kindern und Jugendli- 65 119
Sonstige ambulante Eingliederungshilfe 42 36
Sonstige Leistungen der Eingliederungshilfe 13 49
Wohr_l_eq auf Basis des BWB (ambulant betreutes Wohnen) - 45
Persoénlichen Budgets
BWF (betreutes Wohnen in Familien) - 4
Gesamtzahl der Leistungsbezieher von Eingliederungshilfe 1.740 2.035

Quelle:  Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales, Sondererhebung fur den Kommunalverband fir Jugend und So-
ziales (Stand: 31.12.2014).

Ubergeordnete Ziele im Bereich Wohnen sind die Schaffung von Mdglichkeiten fir ein

selbstbestimmtes Leben von Menschen mit Behinderung sowie damit verbunden der Ausbau

von ambulant betreuten Wohnangeboten. Die folgende Abbildung zeigt, dass es innerhalb

von fiinf Jahren bei den Leistungsbeziehern zu einer deutlichen Verlagerung vom stationaren

zum ambulanten Bereich gekommen ist. Diese Entwicklung dokumentiert den Ambulantisie-

rungsprozess der vergangenen Jahre. Insgesamt hat sich der Anteil der Hilfen beim ambu-
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lanten Wohnen von 19 % auf 25 % erhoht, wéhrend der Anteil der stationaren Hilfen von

50 % auf 42 % zuruickgegangen ist.

Abbildung 2: Erwachsene Leistungsbezieher der Eingliederungshilfe nach Art der Behinderung und
Wohnform 2009 und 2014
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Quelle:
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Geistige Behinderung

m Hilfe beim stationaren Wohnen

2009 (N=78)| 2014
(N=104)

Kérperliche Behinderung

2009
(N=619)

Seelische Behinderung

m Hilfe beim ambul. betr. Wohnen

= Privates Wohnen

Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales, Sondererhebung fir den Kommunalverband fiir Jugend und So-
ziales (Stand: 31.12.2014).

Vergleicht man nur ambulant betreutes und stationares Wohnen (also ohne privates Woh-

nen), zeigt sich eine deutliche Zunahme ambulanter Wohnversorgung sowohl bei geistig,

korperlich als auch seelisch behinderten Menschen, die Leistungen von der Stadt Mannheim

beziehen. Bei den Menschen mit geistiger Behinderung konnte die Anzahl der Personen in

ambulanten Wohnformen von 71 auf 132 fast verdoppelt werden.
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Abbildung 3: Erwachsene Leistungsbezieher der Eingliederungshilfe mit Wohnversorgung (wohnbezo-
genen Leistungen)
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m Stationares Wohnen ® Ambulant betreutes Wohnen

Quelle:  Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales, Sondererhebung fiir den Kommunalverband fiir Jugend und So-
ziales (Stand: 31.12.2014).

Abbildung 3 und Abbildung 4 zeigen die Entwicklung der Zahl der Leistungsbezieher der
Stadt Mannheim im Bereich Wohnen und dokumentieren, dass die Wohnangebote fiir Men-
schen mit Behinderung entsprechend den Zielen der Inklusion und selbstbestimmten Teilha-
be gestaltet wurden. Dazu haben beim Ausbau der ambulanten Wohnangebote auch die
Entwicklung von gemeinschaftlichen Wohnformen und innovativen Wohnkonzepten beige-
tragen.

Abbildung 4 zeigt die Gesamtzahlen im Bereich stationéres und ambulant betreutes Wohnen
der Menschen aller Behinderungsarten. Auch hier werden die Steigerungen im ambulant
betreuten Wohnen deutlich. Der Anteil des ambulant betreuten Wohnens ist von 24 % im
Jahr 2006 auf 38 % im Jahr 2014 gestiegen.
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Abbildung 4: Stationdares Wohnen und ambulant betreutes Wohnen erwachsener Leistungsbhezieher
2006 bis 2014
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= ANteil des ambulant betreuten Wohnens

Quelle:  Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales; Sondererhebung fir den Benchmarking-Kreis Baden-Wurttemberg
(Stand: 31.12.2014).

Nachdem in vorstehenden Ausfihrungen die im Eingliederungshilfe-Leistungsbezug der
Stadt Mannheim stehenden Betroffenen betrachtet wurden, werden in den Abschnitten

- 2.1: Privates Wohnen

- 2.2: Ambulant betreutes Wohnen und neue Modelle

- 2.3: Stationdres Wohnen
die vorhandenen Wohnangebote in Mannheim vorgestellt. Zu beachten ist dabei, dass An-
gebote der Leistungserbringer in Mannheim auch von Menschen mit Behinderung in auswaér-
tiger Leistungstragerschaft wahrgenommen werden. Neben neuen ,Angebotslandkarten* ist

auch fur jeden Bereich die Entwicklung der Zahl der Leistungsbezieher der Stadt Mannheim
beschrieben.

2.1 Privates Wohnen

Definition ,Privates Wohnen*:

In Mannheim leben zahlreiche Menschen mit Behinderung in Privathaushalten, ohne Leistungen der Eingliede-
rungshilfe zum Wohnen zu erhalten. Sie beziehen jedoch andere Leistungen der Eingliederungshilfe, beispielsweise
Tagesstrukturierende Angebote. Dieser Personenkreis wird im Bereich ,Privates Wohnen* erfasst.

Ausfuhrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010
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Die Zahlen im privaten Wohnen haben sich von 2009 bis 2014 wie folgt entwickelt:

Abbildung 5: Erwachsene Leistungsbezieher der Eingliederungshilfe im privaten Wohnen 2009 und 2014

Leistungshezieher
Eingliederungshilfe nach Kap. 6 SGB Xl

2009 2014
Teilstationare Leistungen (s. u.) 540 597
Ambulante Integration von Kindern und 65 119

Privates Wohnen Jugendlichen

Sonstige ambulante Eingliederungshilfe 42 36
Gesamt 647 752

Quelle:  Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales, Sondererhebung fiir den Kommunalverband fir Jugend und So-
ziales (Stand: 31.12.2014).

In Mannheim sind zum Stichtag 31.12.2014 2.035 Personen leistungsberechtigt, von denen

752 privat wohnen. Der Anteil der privat Wohnenden an der Gesamtzahl der Leistungsbezie-

her betragt damit 37 %. Insgesamt handelt es sich um 550 erwachsene Personen. Von den

privat wohnenden erwachsenen Betroffenen werden folgende Leistungstypen der Eingliede-

rungshilfe zur Tagesstrukturierung in Anspruch genommen:

- 403 Personen sind im Leistungstyp 1.4.4 im Arbeitsbereich einer Werkstatt fir behin-

derte Menschen.

- 63 Personen nutzen den Leistungstyp |.4.5a Tagesstrukturierendes Angebot fir geis-

tig und korperlich behinderte Menschen, Foérder- und Betreuungsgruppe (FuB).

- 4 Personen sind im Leistungstyp 1.4.5b Tagesstrukturierung und Forderung fur seelisch

behinderte Menschen.

- 80 Personen haben ein Personliches Budget oder sonstige Eingliederungs-

hilfeleistungen und kénnen keinem Leistungstyp direkt zugeordnet werden.

2.1.1 Leistungsbezieher im privaten Wohnen

Bei den Leistungsbeziehern im privaten Wohnen handelt sich zum Stichtag 31.12.2014 um
752 von insgesamt 2.035 Personen mit einer wesentlichen Behinderung im Sinne
des § 53 SGB XII. 2009 wohnten von den damals 1.740 Personen 647 Personen privat. Da-
mit kam es zu einem Anstieg um insgesamt ca. 300 Personen, von denen uber ein Drittel

privat wohnt. Die Quote ist dabei mit 37 % insgesamt ohne Veranderungen.

Gegenuber 2009 ist der prozentuale Anteil in den Altersgruppen bis 35 Jahren beim privaten
Wohnen relativ konstant geblieben. In der Altersgruppe von 35 bis 45 Jahre ist der Anteil von
28 % auf 21 % zurlickgegangen. Dem gegeniber steht eine Zunahme in der Altersgruppe
der 45- bis 65-Jahrigen.
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Abbildung 6: Erwachsene Leistungsbezieher der Eingliederungshilfe
im privaten Wohnen nach Altersgruppen
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Quelle:  Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales (Stand: 31.12.2014).

Betrachtet man die Wohnorte der Leistungsbezieher im privaten Wohnen, ergeben sich regi-
onale Schwerpunkte in den Stadtteilen Neckarstadt-West, Neckarstadt-Ost, K&fertal und

Rheinau. Die Anzahl der Leistungsbezieher ist fur sich betrachtet jedoch nicht ausreichend,

um quartiersbezogene Schlussfolgerungen abzuleiten.
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Abbildung 7: Wohnorte der privat wohnenden Leistungsbezieher 2009 und 2014
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Bei den erwachsenen Leistungsbeziehern von Eingliederungshilfe im privaten Wohnen ha-
ben sich die prozentualen Anteile von Menschen mit geistiger, korperlicher und seelischer
Behinderung kaum verandert. Der Gberwiegende Teil der privat wohnenden Leistungsbezie-
her sind mit 60 % Menschen mit geistiger Behinderung (siehe nachstehende Abbildung 8).
Dieser Personenkreis lebt zum Grof3teil im elterlichen Haushalt und wird dort von den Fami-
lienangehdrigen betreut.

Abbildung 8: Erwachsene Leistungsbezieher von Eingliederungshilfe im privaten Wohnen
nach Behinderungsart, 2009 und 2014
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Quelle:  Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales (Stand: 31.12.2014).

2.1.2 Niederschwellige Hilfen und zeitweise Entlastung

Definition ,Familienentlastende Dienste / Familienunterstiitzende Dienste*:

Familienentlastende Dienste sollen die Teilhabe von Menschen mit Behinderung in der Gesellschaft férdern und
Familien, die ein Familienmitglied mit Behinderung betreuen, unterstiitzen und entlasten. Ziel ist es, Menschen
mit Behinderung ein Leben in ihrer vertrauten Umgebung zu ermdglichen und eine Heimunterbringung zu vermei-
den.

Ausfihrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010

Die Organisation des Familienalltags mit der Betreuung eines Menschen mit Behinderung
erfordert viele Leistungen unmittelbar an der Person und im hauslichen Umfeld, die die Fami-
lienangehdrigen oft nicht alleine bewaltigen kénnen. Um die Méglichkeit des Wohnens in der
eigenen Familie moglichst lange zu erhalten, ist ein Netzwerk an niedrigschwelligen, ambu-

lanten Hilfen wichtig. Sozialstationen, ambulante (Pflege-)Dienste und der familienentlasten-
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de Dienst kénnen durch Beratungs-, Betreuungs- und gegebenenfalls auch hauswirtschatftli-
che Leistungen zur Entlastung der betreuenden Familien beitragen. Dartiber hinaus kdnnen
auch gezielte Freizeitangebote in Ferienzeiten oder an Wochenenden fur Entlastung sorgen
und die Teilhabe unterstitzen. Anders als bei den Wohnangeboten handelt es sich bei die-
sen Leistungen um Unterstitzungen fir Menschen mit Behinderung in normalen Privatwoh-
nungen. Um die Informationen fiir die Betroffenen zu verbessern, wurde eine Ubersicht in die

Fortschreibung des Teilhabeplans aufgenommen.

Handlungsempfehlung 1

Uber die Anbieter von niedrigschwelligen, ambulanten Angeboten aus offenen Hilfen, Beratung und
familienunterstiitzenden bzw. familienentlastenden Diensten und deren Leistungen ist eine Ubersicht
zu erstellen. Zur Unterstiitzung der privat wohnenden Menschen mit Behinderung und ihrer betreuen-

den Angehdorigen soll dieses Angebot dem Bedarf entsprechend gestaltet werden.

Im Folgenden findet sich eine Ubersicht (iber die niederschwelligen Angebote. Ebenfalls dar-
gestellt sind die Angebote im Ratgeber ,Leben mit Behinderung“ der Stadt Mannheim.* Nach

Einschatzung der Leistungserbringer entspricht das vorhandene Angebot dem Bedarf.

Stand der Handlungsempfehlung 1

Umsetzung weitgehend erfolgt.

' Der Fachbereich Arbeit und Soziales hat einen ausfiihrlichen Ratgeber ,Leben mit Behinderung* erarbeitet, der unter

www.mannheim.de (bitte Suchfunktion verwenden) abrufbar ist.
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Abbildung 9: Niedrigschwellige Betreuungsangebote mit besonderer Anerkennung* gem. 8 45b Abs. 1
Satz 6 Nr. 4 SGB Xl in Mannheim — Anbieter aus dem Bereich der Eingliederungshilfe —

Trager

Angebot

Zielgruppe

b.i.f. ambulante Dienste
ReingoldstralRe 27,
68199 Mannheim
Telefon: 0621-84250690
held@gemeindediakonie-
mannheim.de

Familienentlastender Dienst, bietet
behinderten Menschen und ihren
Familien unterstitzende Pflege- und
Betreuungsdienste in Alltagssituatio-
nen, Beratung und integrationsfor-
dernde Freizeitangebote, Einzelbe-
treuung, Gruppenaktivitaten, Ausfli-
ge, Reisen, Ferienbetreuung

behinderte Kinder, Jugendliche
und Erwachsene und ihre Fami-
lien

Verein fir Kérper- und Mehrfach-
behinderte e. V. Mannheim

- Spastikerverein

Kirchwaldstraf3e 17, 68305 Mann-
heim

Telefon: 0621-44 57 97 03
spastikerMA@aol.com

Familienentlastendes Angebot, Feri-
enfreizeiten, jeden Samstag Freizeit-
und Betreuungsaktivitaten

kdrper- und mehrfachbehinderte
Menschen und ihre Familien

Regenbogen gGmbH Mannheim
Gesellschaft fur Integration und
Rehabilitation

Enzianstraf3e 45, 68305 Mannheim
Telefon: 0621-32 88 69 711
katja.maier-hehr@regenbogen-
ggmbh-ma.de

Stunden-, Tages und Wochenendbe-
treuungen fiir behinderte Kinder,
Tagesausfliige in Gruppen, beglei-
tende Unterstiitzung und Entlas-
tungsmaglichkeit fur Eltern, Ferienbe-
treuung

geistig behinderte Kinder, Jugend-
liche, Erwachsene und deren
Angehorige

Lebenshilfe Mannheim e. V.
Stengelhofstral3e 36,

68219 Mannheim

Telefon: 0621-49 07 06 912
offene-hilfen@lebenshilfe-
mannheim.de

Familienunterstitzender Dienst: Un-
terstlitzung und Beratung von pfle-
genden Angehdrigen, den behinder-
ten Menschen ein selbstbestimmtes
Leben und Freizeitgestaltung ermdg-
lichen, stunden- und tageweise Be-
treuung, Gruppenangebote, Ferien-
spiele

geistige behinderte Kinder, Ju-
gendliche, Erwachsene und deren
Angehorige

Sozialarbeit im Netz

Am Schéaferstock 7,

68163 Mannheim

Telefon: 0160 94510194
info@sozialarbeit-im-netz.de

Betreuung von Menschen mit geisti-
gen Behinderungen, die stark in ihrer

Alltagskompetenz eingeschrankt sind.

Entlastung und Unterstiitzung von
pflegenden Angehdrigen in familiarer
Umgebung

geistig behinderte Menschen und
deren Angehdrige

Duha e. V. — Verein fir soziale
Dienste

Karlsruher Str. 5,

68219 Mannheim

Telefon: 0621-43731701
info@duha-ev.de

Betreuung von Menschen mit geisti-
gen Behinderungen.

Entlastung und Unterstiitzung von
pflegenden Angehdrigen in familiarer
Umgebung

geistig behinderte Menschen und
deren Angehdrige

Johannes-Diakonie Mosbach,
Regionalbiiro Mannheim

Im Aufstieg 1a,

68305 Mannheim

Telefon: 0621-79949593
andreas.wawru@johannes-
diakonie.de

Betreuung von Menschen mit geisti-
gen Behinderungen. Entlastung und
Unterstltzung von pflegenden Ange-
horigen in familidrer Umgebung

geistig behinderte Menschen und
deren Angehdrige

Hinweis: Nach § 4 Abs. 4 der Verordnung der Landesregierung tber die Anerkennung und Férderung von niedrigschwelligen
Betreuungsangeboten nach § 45b Abs. 3 und 45c Abs. 6 Satz 4 SGB XI (Betreuungsangeboteverordnung) gelten,
neben den genannten Betreuungsangeboten mit besonderer Anerkennung niedrigschwellige Angebote (im Sinne von
§ 2 der Verordnung) durch zugelassene Pflegedienste und -einrichtungen sowie durch Dienste und Einrichtungen, die
durch die einschlagige Verwaltungsvorschrift des Sozialministeriums zur Férderung der ambulanten Hilfen geférdert
werden, als anerkannt. Das Gleiche gilt fur familienentlastende Dienste, deren Férderung durch das Regierungsprasi-

dium erfolgt.

Quelle: Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales (Stand: 31.12.2014).
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Abbildung 10: Weitere niedrigschwellige Angebote

Trager Angebot Zielgruppe
Zentralinstitut fur Seelische Gesundheit, | Anlaufstelle fir Patienten, Angehorige und | psychisch kranke Menschen und ihre
Abteilung Gemeindepsychiatrie andere an der psychiatrischen Versorgung | Familie
J5. beteiligte Personen. Neben der fachérztli-
68159 Mannheim chen Behandlung in der Institutsambulanz
Telefon: 0621-17 03 61 01 des ZI halt sie eigene psychosoziale An-
jens.bullenkamp@zi-mannheim.de gebote im Bereich des ambulant betreuten

Wohnens, der beruflichen Integration und
im Freizeitsektor bereit.

Mannheimer Initiative Kinder psychisch Abklarung der psychischen und sozialen psychisch kranke Menschen und ihre
kranker Eltern (MaiKE) Lage der Familie bzw. des psychisch Familie

Arbeitsgemeinschaft Sozialpsychiatri- erkrankten Elternteils; Einzelberatung

scher Dienst (SpDi) Mannheim gesunder und/oder psychisch erkrankter

C3; 16, 68159 Mannheim Eltern sowie sonstiger Angehériger und

Telefon: 0621 — 39 74 90 der Kinder selbst; Paarberatung; Familien-

h.aumueller@spdi-mannheim.de beratung; Zusammenwirken mit Jugend-

Psychologische Beratungsstelle der amt, Jugendhilfeeinrichtungen, Schulen

Evangelischen Kirche in Mannheim und Gesundheitseinrichtungen sowie

M1, 9a, 68161 Mannheim einschlagige Offentlichkeitsarbeit

team@pb.ekma.de

Sozialpsychiatrischer Dienst (SpDi) Sozialpsychiatrische Vorsorge (Friihzeitige | psychisch kranke Menschen und ihre
C3; 16, 68159 Mannheim angemessene Betreuung von Personen Familie

Telefon: 0621 — 39 74 90 mit krankheitsbedingten psycho-sozialen

h.aumueller@spdi-mannheim.de Stoérungen), Nachsorge (stationéare Auf-

enthalte verkirzen und Vermeidung von
Wiederaufnahmen) und Krisenintervention
(Hilfe in Krisen), auch aufsuchend, sowie
die Vermittlung sozialer Hilfen

Gesundheitstreffpunkt Mannheim e. V. Unterstiitzung bei der Grindung und Alle Menschen mit Behinderung
Alphornstral3e 2a, 68169 Mannheim Begleitung von Selbsthilfegruppen und

Telefon: 0621 - 3391818 Vernetzung der Betroffenen untereinander.
gesundheitstreffpunkt-mannheim@t-

online.de

Patientenberatung Rhein-Neckar Beratung zu medizinischen Themen und Menschen mit und ohne geistige
Alphornstral3e 2a, 68169 Mannheim bei Patientenverfiigung, sowie Informatio- Behinderung

Telefon: 0621 - 33 69 725 nen zur Vorsorgevollmacht.

info@patientenberatung-rhein-

neckar.de

Arbeitsgemeinschatft Barrierefreiheit Die AGB setzt sich fir ein barrierefreies Menschen mit Behinderung

c/o Der Paritatische Kreisverband Mannheim und fur die gesellschaftliche

Alphornstr. 2a, 68169 Mannheim Integration Menschen mit Behinderung

Telefon: 0621 - 33 67 499 ein.

info@barrierefrei-mannheim.de

Tagesstatte der Arbeitsgemeinschaft Freizeitgestaltung, kreative Gestaltung, Menschen mit psychiatrischen Erkran-
Sozialpsychiatrischer Dienst leichte Arbeitstherapie, lebenspraktische kungen

Standort Mitte Forderung und das Knupfen neuer stabili-

J3, 8, 68159 Mannheim sierender Sozialkontakte

Telefon: 0621 - 17 86 673
tagesstaette@spdi-mannheim.de

Standort Sid:

Sandrain 20, St. Anna-Haus, 68219
Mannheim

Telefon: 0621 - 870-11, -12, -13

Diakonisches Werk Mannheim Beratung und Nachbarschaftshilfe fir Blinde und sehbehinderte Menschen
C3, 16, 68159 Mannheim blinde und sehbehinderte Menschen
Telefon: 0621 - 28 00 03 72

paul@diakonie-mannheim.de

Quelle: Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales (Stand: 31.12.2014).
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Handlungsempfehlung 2

Der Bedarf an familienunterstiitzenden bzw. familienentlastenden Diensten fir Menschen mit Behin-
derung in Mannheim ist zu untersuchen. Dabei sind angemessene Qualitdtsanforderungen und Stan-

dards gemeinsam mit den Betroffenen und den Leistungserbringern zu entwickeln.

Der erste Satz der Handlungsempfehlung 2 greift den Inhalt des ersten Satzes der Handlungs-
empfehlung 1 auf. Uber das bestehende Angebot wurde eine Ubersicht erstellt und in den

Teilhabeplan aufgenommen (siehe Handlungsempfehlung 1).

Beziglich der Entwicklung angemessener Qualitdtsanforderungen und Standards bleibt die
Reform der Eingliederungshilfe abzuwarten. Aufgrund der noch nicht absehbaren Auswir-

kungen wurde im Jahr 2015 von der Formulierung von Qualitatsanforderungen abgesehen.

Stand der Handlungsempfehlung 2:

Die Umsetzung ist teilweise erfolgt.

Kurzzeitunterbringung

Definition ,Kurzzeitunterbringung*:

Kurzzeitunterbringung ist eine zeitlich befristete stationdre Versorgung von Menschen mit Behinderung. Sie dient
der Entlastung der betreuenden Angehdrigen mit dem Ziel, die Bereitschaft und Mdéglichkeit zur Betreuung im
Familienverbund zu erhalten.

Ausfuhrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010

Ebenfalls zu den entlastenden Hilfen z&ahlt die Kurzzeitunterbringung. Hier kommt kein Dienst
in die Wohnung, sondern die Unterstitzung der pflegenden Personen erfolgt durch eine vo-
ribergehende, i. d. R. stationdre Versorgung des Menschen mit Behinderung in einer Einrich-
tung. Die Kurzzeitunterbringung ist im Landesrahmenvertrag Baden-Wirttemberg nach
§ 79 SGB XII als Leistungstyp beschrieben (siehe hierzu ausfiihrlich Abschnitt 2.3). Platze der

Kurzzeitunterbringung gibt es in folgenden Einrichtungen:
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Abbildung 11: Ubersicht der Angebote der Kurzzeitunterbringung

Trager Einrichtung Adresse Leistungstyp | Platzzahl 2014
Katharina-Zell-Haus Friedrichstral3e 71-73 1.5.2 1
Johannes-Calvin-Haus | Rheingoldstralle 22-24 | 1.5.2 mit 1
Nachtwache
(neu)
Margarete-Blarer-Haus | Friedrichstralie 46a 1.5.2 3
Wohnheim Rheingold- | Rheingoldstralle 26 [.5.2 mit 1
stralRe Nachtwache
Gemeindediakonie Mann- :
heim e. V. Wohnhaus Garten- Waldpforte 90-96 1.5.2 mit 1
stadt Nachtwache
Trainingswohnungen Friedrichstral3e 46 1.5.2 1
Trainingswohnungen Am Weingarten 3 1.5.2 0
Wohnhaus Wallstadt Storchenstral3e 6-10 1.5.1 1
Wohnhaus Wallstadt Storchenstralle 6-10 1.5.2 mit 1
Nachtwache
Lebenshilfe Mannheim e. V. | Wohnheim Stengelhof | Stengelhofstralie 36 1.5.2 1
Reha Sidwest Regenbogen | Werner-Hilstrunk-Haus | Ida-Demel-Ring 39 1.5.1 2
gGmbH
Nikolauspflege GmbH Franz-Mersi-Haus Kéafertaler StraRe 9-11 |1.5.1 4
Gesamt 17

Hinweis zum Angebot:
LT 1.5.1 Kurzzeitunterbringung in Einrichtungen mit tagesstrukturierendem Angebot
LT 1.5.2 Kurzzeitunterbringung in Einrichtungen ohne tagesstrukturierendes Angebot

Quelle: Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales (Stand: 31.12.2014).

Das vorhandene Angebot der Kurzzeitunterbringung ist geringfligig von 14 (2009) auf 17
Platze (2014) ausgebaut worden.

Handlungsempfehlung 3

Vor dem Hintergrund der bisherigen Erfahrungen sollte das vorhandene Angebot der Kurzzeitunter-
bringung zur Entlastung der betreuenden Angehdrigen ausgebaut werden. Es ist zu untersuchen,
welche anderen Moglichkeiten der zeitweiligen Entlastung der Betreuenden (z. B. durch zugehende

Hilfen) es gibt.

Klnftig sollen verstarkt alternative Mdglichkeiten der zeitweiligen Entlastung Betreuender
entwickelt und gefordert werden (beispielsweise Nachbarschaftshilfen, betreuende Gastfami-
lien, Freizeit-/Ferienmdglichkeiten insbesondere fur Jugendliche). Vor weiteren MalRhahmen

sind jedoch die Inhalte der Reform der Eingliederungshilfe abzuwarten.

Stand der Handlungsempfehlung 3

Umsetzung teilweise erfolgt.
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2.2 Ambulant betreutes Wohnen und neue Modelle

Definition ,ambulant betreutes Wohnen*:

Ambulant betreutes Wohnen ist ein Hilfeangebot zur Férderung der selbstandigen Lebensfiihrung von Menschen
mit Behinderung. Einzeln oder in Wohngemeinschaften betreut, erfahren sie dabei eine professionelle, individuel-
le Unterstiitzung. Ambulant betreutes Wohnen ist eine Leistung der Eingliederungshilfe. Vertragsrechtlich umfasst
das ambulant betreute Wohnen ausschlie3lich die Unterstitzungsleistungen im Sinne der Eingliederungshilfe.
Das zeitlich und rechtlich davon entkoppelte Vertragsverhdltnis bzgl. des Wohnraums ist hiervon nicht umfasst
(ambulant betreutes Wohnen kann also auch in Privatwohnungen stattfinden).

Ambulant betreutes Wohnen ist eine Wohnform fiir Menschen mit Behinderung, die eine Unterstilitzung bei der
Lebensfihrung benétigen, jedoch nicht darauf angewiesen sind, dass rund um die Uhr Betreuungspersonal zur
Verfligung steht. Diese Personen erhalten in der eigenen, angemieteten oder durch einen Leistungserbringer zur
Verfligung gestellten Wohnung Unterstiitzung durch ambulante Dienste in zentralen Lebensbereichen. Zum An-
gebotsspektrum z&hlen insbesondere die Unterstitzung bei der alltdglichen Lebensfihrung (Erndhrung, Korper-
pflege, Hauswirtschaft), Hilfen im Bereich Gesundheit und psychosozialer Stabilisierung, Hilfestellungen bei der
Regelung der wirtschaftlichen Situation und Unterstiitzung bei der sozialen Kontaktpflege, Kommunikation und
Freizeitgestaltung.

Ausfihrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010

Um die Ambulantisierung zu erméglichen und einen gréReren Personenkreis einzubeziehen,
ist insbesondere eine auskdmmliche Finanzierung beim ambulant betreuten Wohnen notwen-

dig. Die Finanzierung des Angebots erfolgt bisher in der Regel tiber Betreuungspauschalen.

Die Hohe der Betreuungspauschale richtet sich fir Menschen mit geistiger und/oder korperli-
cher Behinderung dabei nach dem jeweiligen Hilfebedarf der Betroffenen, der in Baden-
Wirttemberg nach dem sogenannten HMB-W-Verfahren (Hilfebedarf fir Menschen mit Be-
hinderung im Bereich Wohnen) nach Dr. Heidrun Metzler eingestuft wird. Die Einstufung
nimmt der Medizinisch-Padagogische Dienst (MPD) vor, ein Fachdienst des Kommunalver-

bandes fur Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg (KVJS).

Bei der Leistung des ambulant betreuten Wohnens fiir Menschen mit geistiger und/oder kor-
perlicher Behinderung werden drei Hilfebedarfsgruppen unterschieden (HBG 1-3), nach de-
nen sich die Héhe der Betreuungspauschale richtet.

Abbildung 12: Betreuungspauschale nach Hilfebedarfsgruppen bei geistiger und/oder kdrperlicher
Behinderung

Jahr HBG 1 HBG 2 HBG 3
2009 519,27 € 741,81 € 1.298,18 €
2015 586,00 € 838,00 € 1.465,00 €

Quelle: Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales, eigene Darstellung zum 31.12.2014

Fur Menschen mit seelischer Behinderung betrug die Pauschale im Jahr 2009 519,27 € und
wurde bis zum 31.12.2014 auf 543,86 € erhéht (seit 01.03.2015 betragt sie 599,97 €). Eine

Unterteilung in Hilfebedarfsgruppen erfolgt flr diesen Personenkreis nicht.

In den ersten sechs Monaten des Betreuten Wohnens (im Einzelfall auch langer) kénnen

Menschen, die zuvor bei den Eltern gelebt haben (nicht in einem stationdren Angebot) ein
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spezielles Wohntraining erhalten mit dem Ziel, sie auf ein mdglichst selbstbestimmtes und
eigenverantwortliches Leben vorzubereiten. Sie kdnnen durch das Wohntraining lebensprak-
tische Fahigkeiten erlernen, die fur ihr kiinftig selbstandigeres Leben notwendig sind. Fur die
zusatzliche Leistung des Wohntrainings erhdhen sich die Pauschalen fur das Betreute Woh-

nen jeweils um 20 %.

Neben dem pauschal vergliteten ambulant betreuten Wohnen gewahrte die Stadt Mannheim
im Jahr 2014 fir 49 Personen Leistungen zum ambulant betreuten Wohnen in Form eines
Personlichen Budgets. Dartiber hinaus gibt es differenziert finanzierte Wohngemeinschaften

fir Bewohner mit unterschiedlichem Hilfebedarf.

Handlungsempfehlung 4

Auf Basis der bisherigen Erfahrungen im ambulant betreuten Wohnen ist zu prifen, wie das System

der Finanzierung fur durchlassige und flexible Leistungsformen weiterzuentwickeln ist.

Die Stadt Mannheim hat einen besonderen Weg fiir mehr Flexibilitat bei der Finanzierung der
ambulanten Angebote gewahlt: Das Personliche Budget. Mit diesem Instrument konnte die
Weiterentwicklung der Finanzierung im ambulant betreuten Wohnen durchléassig und flexibel

gestaltet werden (siehe auch Abschnitt 2.2.6).

Stand der Handlungsempfehlung 4

Die Umsetzung ist erfolgt.

Vielfalt und Flexibilitat beim ambulant betreuten Wohnen in Mannheim

Die Vertragskommission SGB XII Baden-Wirttemberg definiert ,ambulant betreutes Wohnen
fur erwachsene Menschen mit wesentlicher Behinderung (ambulante Unterstitzung in der

eigenen Hauslichkeit) nach SGB XII* wie folgt:

- Ambulant betreutes Wohnen ist eine Leistung zur Unterstlitzung der eigenverantwort-
lichen Lebensflihrung von Menschen mit Behinderung. Es bildet eine wichtige Grund-

lage fir deren Inklusion in die Gesellschatft.

- Das Leistungsangebot ambulant betreutes Wohnen umfasst die planmaRig organi-
sierte regelmafige Beratung und personliche Betreuung durch geeignetes Personal

in der eigenen Hauslichkeit.

- Ambulant betreutes Wohnen kann entsprechend dem Bedarf des Menschen mit Be-
hinderung angeboten werden fiir einzelne Menschen mit Behinderung oder in der

Gemeinschaft/Partnerschaft.
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- Vertragsrechtlich umfasst das ambulant betreute Wohnen ausschlief3lich die Unter-
stiitzungsleistungen i. S. der Eingliederungshilfe. Das zeitlich und rechtlich davon ent-

koppelte Vertragsverhéltnis bzgl. des Wohnraums ist hiervon nicht umfasst.
Diese Definition erdffnet Gestaltungsmaglichkeiten.

Bei den ambulant betreuten Formen des Wohnens muissen grundsatzlich das ambulant be-
treute Wohnen und die ambulant betreuten Wohngemeinschaften unterschieden werden: Im
Gegensatz zu sonstigen Formen des ambulant betreuten Wohnens stehen ambulant betreu-
te Wohngemeinschaften fir volljahrige Menschen mit Behinderungen nach dem WTPG unter
dem Schutz der Heimaufsicht (siehe Abschnitt 1.a.3 zum WTPG).

Dabei gibt es verschiedene Formen der Betreuung, je nach individuellem Bedarf. Die Unter-
stitzung kann in der eigenen Wohnung oder in Wohnungen des Leistungserbringers erfol-
gen. Eine vollstandige Darstellung der Angebote des ambulanten Bereichs ist aufgrund der
Flexibilitat und Dynamik nicht mdglich. Die nachstehenden Abschnitte enthalten die groé3ten

und bedeutendsten Angebote und beschreiben die Entwicklungen.

Wohngemeinschaften im WTPG

Am 22.05.2014 ist in Baden-Wirttemberg das Gesetz fur unterstitzende Wohnformen, Teil-
habe und Pflege (Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetz - WTPG) in Kraft getreten, das fir am-
bulant betreute Wohngemeinschaften und stationare Einrichtungen gilt und sich auf Men-
schen mit Pflegebedarf sowie Menschen mit Behinderung bezieht (siehe Abschnitt 1.a.3).

Fir sonstige Formen des ambulant betreuten Wohnens gilt das WTPG nicht.

Nach 8 4 Abs. 3 WTPG stehen ambulant betreute Wohngemeinschaften fir volljahrige Men-

schen mit Behinderungen unter dem Schutz der Heimaufsicht, wenn:

- sie nach ihrer konzeptionellen Ausrichtung im besonderen Maf3e der Férderung von
Selbstandigkeit, Selbstverantwortung und Teilhabe am Leben in und an der Gesell-

schaft dienen,

- sie baulich, organisatorisch und wirtschaftlich selbstandig sind, ohne Bestandteil einer

stationaren Einrichtung zu sein,
- sie nach § 6 teilweise selbstverantwortet sind,
- nicht mehr als acht Personen gemeinschaftlich wohnen und

- der Anbieter die Bewohner dariiber in Kenntnis setzt, dass sie fur solche Bereiche,
die nach 8 6 Absatz 1 ihrer Selbstverantwortung vorbehalten bleiben, im Bedarfsfall
eigenverantwortlich sorgen mussen und der Anbieter weder eine Vollversorgung er-

bringt noch fir den Bedarfsfall verpflichtend vorhalt.
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Sofern mehr als acht Personen in der Wohngemeinschaft wohnen, gelten die Regelungen fur
stationdres Wohnen. Die Anforderungen an die ambulant betreuten Wohngemeinschaften far
volljahrige Menschen mit Behinderung sind in 8 13 WTPG geregelt und lassen sich wie folgt

kurz zusammenfassen:
- Voraussetzung ist eine angemessene Qualitat des Wohnens,
- Jedem Bewohner missen mindestens 25 m2 Wohnflache zur Verfligung stehen,
- Ausgebildete Fachkrafte sind fiir die Betreuung zustandig,

- Eine Prasenzkraft muss in der Regel zwolf Stunden téglich anwesend sein (sowie

gof. eine Rufbereitschaft) hier jedoch ohne erforderliche Qualifikation.

- FlUr Wohngemeinschaften, die auf Menschen mit seelischer Behinderung abgestimmt

sind, gelten verminderte Anforderungen, vgl. 8 13 (4) WTPG.

Auch in Mannheim sind in den vergangenen Jahren mehrere Wohngemeinschaften fir Men-
schen mit geistiger und/oder korperlicher Behinderung entstanden. Als neue Wohnform er-
weitern sie die Moglichkeiten fir Menschen mit Behinderung. Die Stadt Mannheim unter-
stutzt den Ausbau des ambulanten Angebots und damit auch der ambulant betreuten Wohn-

gemeinschaften.
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2.2.1 Betreutes Wohnen fir Menschen mit

geistiger und/oder korperlicher Behinderung

Betreutes Wohnen fiir Menschen mit geistiger und/oder kdrperlicher Behinderung

Abbildung 13:
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Fachbereich Arbeit und Soziales / Sozialplanung

Trager

Johannes-Diakonie Mosbach
Johannes-Diakonie Mosbach
Johannes-Diakonie Mosbach
Lebenshilfe Mannheim e.V.
Nikolauspflege GmbH

Reha Sidwest Regenbogen gGmbH
Sozialarbeit im Netz

Sozialarbeit Im Netz

Symbios gUG

Gemeindediakonie Mannheim e.V.
Gemeindediakonie Mannheim e.V.
Verein MiteinandeR

Johannes-Diakonie Mosbach

Angebot/Anbieter
WG Seckenheim
WG Aufstieg 1a
WG Centro Verde
ABW Lebenshilfe Mannheim e V.
ABW Franz-Mersi-Haus
ABW Reha Sidwest
ABW Sozialarbeit im Netz
WG Rheinau-Sod
ABW Symbios
b.i.f. ambulante Dienste Nord
b.i.f. ambulante Dienste Sud
Haus MiteinandeR

WG Sonderburger Stralle— geplant

2-25



Modul 2: Wohnen Fortschreibung des Teilhabeplans fir Menschen mit Behinderung in Mannheim 2015

Beim Angebot des Betreuten Wohnens fir Menschen mit geistiger und/oder korperlicher

Behinderung in Mannheim wurden Platze ausgebaut und neue Angebote geschaffen.

Abbildung 14: Anbieter und Belegungszahlen des Betreuten Wohnens fiir Menschen mit geistiger
und/oder korperlicher Behinderung 2009, 2010 und 2014
Belegung Belegung Belegung
Trager Einrichtung Angebot/Platzzahl zum zum zum
01.02.2009 01.08.2010 | 01.12.2014
Ambulant betreutes Woh-
Centro-Verde nen fur drei Personen auch i } 3
(seit 2013) mit erhdhtem pflegerischem
Bedarf
WG Seckenheim Ambulant betreutes Woh- ) i 6
Johannes- (seit 2012) nen flr sechs Personen
Diakonie Mos-
bach ) Zwei ambulant betreute
WG Aufstieg 1a Wohngemeinschaften mit i ) 13
(seit 2013) jeweils sieben Personen
(insgesamt 14)
Sonderburger StraRe | Geplant - - geplant
Lebenshilfe ABW Lebenshilfe Mehrere ambulant betreute 5 10 12
Mannheim e. V. | Mannheim e. V. Wohngemeinschaften
Nikolauspflege | ABW Franz-Mersi- Ambulant betreutes Woh-
> . - 1 2
Mannheim e. V. |Haus nen flir zehn Personen
Reha Sidwest
Regenbogen ﬁBW Werner- Ambulant betreutes Woh- 9 10 12
Ulstrunk-Haus nen
gGmbH
. - Ambulant betreute Wohn-
QS:/ZV Sozialarbeit im gemeinschaft fur finf Per- - - 5
Sozialarbeit im sonen
Netz Ambulant betreute Wohn-
WG Rheinau gemeinschatft fur vier Per- - - 3
sonen
Symbios gUG ABW Symbios Ambulant betreutes Woh- - - 4
nen fur vier Personen
Gemeindedia- b.i.f ambulante
konie Mannheim | Dienste Siidund | AMmPulant betreutes Woh- 41 47 59
e V. Nord nen fir 57 Personen
Verein Miteinan- Haus MiteinandeR Ambg_lant betreutes Woh- 17 19 18
deRe. V. nen fir 18 Personen
Gesamt 72 87 137

Hinweis: Die Tabelle erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Die ambulanten Angebote in Mannheim werden kontinuierlich
ausgebaut. In der Tabelle sind die bekannten Angebote im Juni 2015 enthalten. Kleinere Angebote und einzelne Plat-
ze sind aus Griinden der besseren Ubersicht nicht abgebildet.

Quelle: Angaben der Trager, eigene Darstellung.
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Neue Angebote:

Die Johannes-Diakonie Mosbach bietet derzeit in Mannheim an drei Standorten Menschen mit
Behinderung ambulant betreute Wohnformen (siehe Abbildung 14). In den nachsten Jahren
sollen weitere Angebote fur Mannheimer Birger entstehen, die im Rahmen der Regionalisie-
rung der Angebote der Johannes-Diakonie Mosbach in Mannheim aufgebaut und an den be-
stehenden Standorten im Neckar-Odenwald-Kreis abgebaut werden. Gegenwartig werden
diese Menschen mit Behinderung stationar in der Johannes-Diakonie Mosbach versorgt. Dabei
gilt auch fur die Rickfiihrung der Grundsatz ,ambulant vor stationar‘. Nach der Rahmenziel-
vereinbarung mit der Johannes-Diakonie Mosbach sollen flr mindestens 50 Prozent der stati-
onér versorgten Mannheimer Menschen mit geistiger und/oder mehrfacher Behinderung durch
die Ruckfuhrung nicht nur wohnortnahe sondern auch ambulante Angebote entstehen. Ein
besonders innovatives Angebot der Johannes-Diakonie Mosbach sind die beiden ambulant
betreuten Wohngemeinschaften an der Adresse Aufstieg 1a. Hier leben Menschen ohne und

mit geistiger Behinderung zusammen.

Als neuer Anbieter im ambulant betreuten Wohnen fir Menschen mit geistiger und/oder kor-
perlicher Behinderung tritt ,Sozialarbeit im Netz" auf. Auch ,Sozialarbeit im Netz* bietet mit
der WG Rheinau eine ambulant betreute Wohngemeinschaft. Damit wurde im ambulanten

Bereich die Angebotsvielfalt fir die Mannheimer Menschen mit Behinderung deutlich erhoht.

Als weiterer neuer Anbieter ist Symbios gUG zu nennen. Dessen sehr geringe Platzzahl im
ambulant betreuten Wohnen ergibt sich aus dem versorgten Personenkreis der Menschen

mit sehr schweren korperlichen Behinderungen.
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2.2.2 Betreutes Wohnen fir Menschen mit seelischer Behinderung

Betreutes Wohnen fur Menschen mit seelischer Behinderung

Abbildung 15:
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Abbildung 16: Anbieter und Belegungszahlen des Betreuten Wohnens flir Menschen mit seelischer
Behinderung 2009, 2010 und 2014
Belegung | Belegung | Belegung
Trager Einrichtung Angebot/Platzzahl zum zum zum
01.02.2009 | 01.08.2010 | 01.12.2014
Rudolf-Petereit- Ambulant betreutes Wohnen ohne
Haus zahlenméRige Begrenzung seit 2011 13 18 26
(da auch in Privatwohnungen)
] Ambulant betreutes Wohnen fiir zwolf
Arbeiterwohlfahrt | Victor-Lenel-Haus Personen 12 14 S
Kreisverband
Mannheim e. v. | WG HausHALT Intensiv ambulant betreutes Wohnen i i 6
(seit 2014) flir sechs Personen
Amb_ulantes Z_ent- Intensiv ambulant betreutes Wohnen
rum in 7 (seit fir 18 Personen i i 18
2011)
Nachsorge-Wohngruppe fir ehemals 5 6 4
suchtkranke Menschen (10 Platze)
Agathe-Syren-
Haus Nachsorge-Wohngruppe fiir chronisch
Mehrfachabhangige (seit 2012, 5 Plat- 6
ze, auch extern)
66 Apartments u. a. mit Angebot am-
Albert-Stehlin-Haus | bulant betreutes Wohnen durch Moni- - - 12
kaheim und St. Anna-Haus
Ambulant betreutes Wohnen an ver-
Caritasverband schiedenen Orten (Albert-Stehlin-
. Haus, Apartments in Rheinau, mehrere
Mannheim e. V. St. Anna-Haus Wohnungen im Wohnhaus der Frank- 36 37 39
Hermann-Stiftung) mit insgesamt 39
Platzen
Acht Wohnungen im Wohnhaus der siehe
Frank-Hermann- Frank-Hermann-Stiftung und zwei ) ) St.
Stiftung Einzimmer-Wohnungen (seit August Anna-
2015) Haus
WG Maria Hilf Ambulant betreutes Wohnen fiir vier ) ) 4
(Almenhof) Personen durch Monikaheim
WG Pfingstberg :Dntensw betreutes Wohnen fur zwei ) ) )
ersonen
Ambulant betreutes Wohnen in Wohn-
Diakonisch Elisabeth-Lutz- gemeinschaften, in Einzelapparte-
V\}grlgrlvlsa%n?\seim Haus, ambulant ments oder der Wohnung des Be- 16 17 18
betreutes Wohnen | troffenen
(insgesamt 18)
Ambulant betreutes Wohnen in Wohn-
gemeinschaften, in Einzelapparte-
Haus B(\e/tha- Haus Bethanien ments oder der Wohnung des Be- 24 24 38
nien e. v. troffenen
(insgesamt 38)
Sozialdienst Sozialdienst katho- | Ambulant betreutes Wohnen in Zim-
Ozialdiens lischer Frauen mern in der Innenstadt (Haus Raphael)
katholischer oder der Wohnung des Betroffenen 18 21 21
Frauen e. V. e. V., Betreutes g

Wohnen

(insgesamt 22)
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Belegung | Belegung | Belegung
Trager Einrichtung Angebot/Platzzahl zum zum zum
01.02.2009 | 01.08.2010 | 01.12.2014
Caritasverband
Mannheim e. V. Zentrale Anlauf- und Beratungsstelle
Arbglterwohlfahrt Arbeitsgemein- for dle_ ambulantg Wohnversorgung
Kreisverband schaft Sozialpsy- chronisch psychisch kranker Men-
Mannheim e. V. chiatrischer Igie);lst schen - unter anderem ambulant be-
Diakonieverein im (SPDI) treutes Wohnen in der Wohnung des 34 39 46
Diakonischen Betroffenen und fiir psychisch kranke
Werk Mannheim | Ambulant betreutes | wohnungslose Menschen in Ersatz-
Zentralinstitut fur | Wohnen wohnraum
Seelische Ge- (insgesamt 46)
sundheit
Zentralinstitut fur
Seelische Ge- Zentralinstitut fur
i Seelische Ge- .

sundheit (Z1) sundheit Mannheimer Gesellschaft und Zentra-
Mannhei G linstitut fur Seelische Gesundheit be-

annheimer Ge- i treuen in enger Zusammenarbeit psy-

.| Mannheimer Ge-

sellschaft — Verein | o chisch kranke Menschen in Wohnge- 23 24 23
zur Forderung meinschaften und im Einzelwohnen
psychisch kranker (insgesamt 24)
und wohnungslo- | Ambulant betreutes
ser Menschen Wohnen
e. V.
Gesamt 181 200 266

Hinweis: Die Tabelle erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Die ambulanten Dienste in Mannheim werden kontinuierlich
ausgebaut. In der Tabelle sind die bekannten Angebote im Juni 2015 enthalten. Kleinere Einheiten und einzelne Plat-
ze sind aus Grunden der besseren Ubersicht nicht abgebildet.

Quelle: Angaben der Trager, eigene Darstellung

Im Gegensatz zum ambulant betreuten Wohnen fir Menschen mit geistiger und/oder kérper-
licher Behinderung, mit drei neuen Tragern, gibt es in Mannheim keine neuen Anbieter fur
ambulant betreutes Wohnen fir Menschen mit seelischer Behinderung. Jedoch haben ins-
besondere die Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Mannheim e. V. und der Caritasverband
Mannheim e. V. ihre Angebote unter anderem mit intensiv ambulant betreutem Wohnen er-

weitert.

2.2.3 Leistungsbezieher im Betreuten Wohnen

Ende 2014 lebten 366 erwachsene Leistungsbezieher in Kostentrdgerschaft der Stadt
Mannheim in Betreutem Wohnen. 2009 waren es nur 260. Hinzu kommen 45 Personen, de-
nen eine ambulante Versorgung Uber das Personliche Budget ermdglicht wird. Von diesen
411 Personen erhalten 346 ihre Leistungen in Mannheim. Hinzu kommen 22 erwachsene
Personen im Begleiteten Wohnen in Familien (nachstehend auch BWF), von denen 15 in
Mannheim versorgt werden — also insgesamt 361 Leistungsbezieher erhalten ihre ambulan-
ten Leistungen direkt in Mannheim, dies sind 83 %. 72 Menschen mit Behinderung nehmen

die Leistung auRerhalb Mannheims in Anspruch.
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Abbildung 17: Leistungsbezieher im ambulant betreuten Wohnen 2014

Leistungshbezieher
Eingliederungshilfe nach Kap. 6 SGB XII Versorgung
Gesamt : .
in Mannheim
Ambulant betreutes | Herkommliche Finanzierung 366 246
A

Wohnen Persénliches Budget 45
Gesamt ambulant betreutes Wohnen 411 346
Begleitetes Wohnen in Familien 22 15
(Erwachsene, einschlief3lich durch Persdnliches Budget)
Gesamt 433 361

Quelle:  Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales (Stand: 31.12.2014)

Am 31.12.2014 waren die Angebote des ambulant betreuten Wohnens im Stadtgebiet
Mannheim nach Angaben der Anbieter mit insgesamt 266 Menschen mit seelischer Behinde-
rung und 137 Menschen mit geistiger und/oder korperlicher Behinderung belegt (siehe auf
Seite 2-27 und Abbildung 16 auf Seite 2-29). Somit wurden am 31.12.2014 in Mannheim
insgesamt 403 Personen ambulant betreut. Folglich sind fur 42 Menschen mit Behinderung

in den ambulanten Angeboten in Mannheim auswartige Leistungstrager zustandig.

Bei den Mannheimer Leistungsbeziehern im ambulant betreuten Wohnen (insgesamt 411
Personen) variiert die Altersstruktur je nach Behinderungsart: Wahrend tber die Halfte der
Menschen mit seelischer Behinderung 45 Jahre und alter ist, sind dies nur etwa ein Drittel

der Menschen mit geistiger Behinderung.
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Abbildung 18: Leistungsbezieher nach Alter und Art der Behinderung im
ambulant betreuten Wohnen in absoluten Zahlen 2009 und 2014

300 +
250 -+
200 -+
® 65 Jahre und alter
m55 - u. 65 Jahre
150 1 m 45 - u. 55 Jahre
62 m 35 - u. 45 Jahre
100 - m 25 - u. 35 Jahre
32 m18 - u. 25 Jahre
50 -
33 44
5 1
0 - 13 G n
2009 (N=63) |2014 (N=121)| 2009 (N=7) | 2014 (N=13) |2009 (N=190)|2014 (N=277)
geistige Behinderung koérperliche Behinderung seelische Behinderung

Quelle: Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales (Stand: 31.12.2014).

Die hochste Anzahl an Leistungsbeziehern in betreutem Wohnen und begleitetem Wohnen
weisen die Stadtteile Innenstadt/Jungbusch mit 82 und Rheinau mit 62 Personen auf. Beide
Stadtteile verzeichneten von 2009 bis 2014 auch die starksten Zuwéachse an Leistungsbe-
ziehern: Im Beobachtungszeitraum nahm die Zahl der Leistungsbezieher im Stadtteil Innen-
stadt/Jungbusch um 37, im Stadtteil Rheinau um 26 zu (vgl. Abbildung 19).
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Abbildung 19: Wohnorte der Leistungsbezieher im Betreuten Wohnen und Begleiteten Wohnen

Leistungsbezieher/-innen
im Betreuten Wohnen und
Begleiteten Wohnen

[ 2009 (Mannheim = 225)
[ 2014 (Mannheim = 361)
2014

[ Jo-14

[ ]15-29

D 30-44

B 450

I s0 -2

* Werte bis 3
Stand: 17.03.2015

Sandhofen

MNiederfeld
Meckarau

Quelle:
Stadt Mannheim
Fachbereich Arbeit und Soziales

Bearbeitung:
Stadt Mannheim
Fachbereich Arbeit und Soziales / Sozialplanung Grafik: 5_0018
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2.2.4 Begleitetes Wohnen in Familien (BWF)

Definition ,Begleitetes Wohnen in Familien (BWF)*:

Begleitetes Wohnen in Familien ist eine besondere Form ambulant betreuten Wohnens. Die Betreuung erfolgt in
einer Gastfamilie, mit der der Leistungsberechtigte zusammenlebt. Die Gastfamilie und der Erwachsene mit Be-
hinderung werden vom Trager des Begleiteten Wohnens fachlich beraten und begleitet. Der Trager prift im Vor-
feld die Geeignetheit der Familie. Als Gastfamilie kommen nahe Angehorige mit Ausnahme der Eltern oder der
Kinder des Leistungsberechtigten und auch Familien ohne Verwandtschaftsbeziehung in Betracht.

Ausfihrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010

Nach den Erfahrungen der Leistungserbringer in Mannheim hat sich insbesondere bei Men-
schen mit einer psychischen Erkrankung Begleitetes Wohnen in Familien (BWF) als gute
Alternative zur stationaren Unterbringung erwiesen. Auch Ubergange aus dem stationiren
Bereich in das selbstandige Wohnen kénnen mit einer solchen Zwischenstufe leichter bewal-
tigt werden. Ebenfalls nehmen es junge Personen in der Phase der Verselbstédndigung sowie

beim Ubergang von der Schule oder Ausbildung in den Beruf in Anspruch.

Das BWF hat sich nach den Erfahrungen der Leistungserbringer als innovative Leistung im
Sinne der Inklusion bewéhrt und bietet auch fir komplexe Situationen eine mdgliche Alterna-
tive. Nach dem Bericht des Sozialpsychiatrischen Diensts (SpDi) Mannheim konnten allein
2014 von insgesamt elf betreuten Personen drei soweit stabilisiert werden, dass sie in eige-
ne Wohnungen ziehen konnten und nun im Rahmen von ambulant betreutem Wohnen fir
Menschen mit Behinderung unterstitzt werden. Durch BWF kdnnen stationdre Versorgungen

vermieden werden.

Die Gewinnung neuer moglicher Gastfamilien ist eine Daueraufgabe. Dabei ist kontinuierli-
che Offentlichkeitsarbeit einschlieRlich des Schaltens von Anzeigen erforderlich. Die Betreu-

ung kunftiger Gastfamilien ist ebenfalls ein wichtiger Bestandteil des Angebots.

Fur ihre Leistungen erhélt die Gastfamilie ein Betreuungsgeld in Hohe von derzeit 411,25 €
monatlich. Der Trager des Begleiteten Wohnens bezieht fir das eingesetzte Fachpersonal
eine MalRnahmenpauschale in Hohe von 599,97 € monatlich. Im ersten Jahr der Betreuung

in einer neuen Gastfamilie ist die Betreuungspauschale fir das Fachpersonal leicht erhéht.

Von 2009 mit 19 betreuten Personen konnte das Angebot geringfligig auf 22 Personen im
Jahre 2014 ausgebaut werden. Dabei wird bereits bei vier Personen zur Finanzierung das

Persotnliche Budget genutzt.
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Abbildung 20: Leistungsbezieher der Eingliederungshilfe im BWF

o ) Leistungsbezieher
Eingliederungshilfe nach Kap. 6 SGB XII

2009 2014
Hilfe bei ambulant Begleitetes Wohnen in Familien " n
betreutem Wohnen | (g fiir Erwachsene)
Personliches BWF (Betreutes Wohnen in Familien) ) 4
Budget
Gesamt BWF und BPF 19 22

Quelle:  Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales, Sondererhebung fur den Kommunalverband fir Jugend und So-
ziales (Stand: 31.12.2014).

Um dieses Angebot fir Menschen mit seelischer Behinderung zu fordern, wurde im Jahr

2012 der SpDi um eine weitere Personalstelle verstarkt.

Handlungsempfehlung 5

Um einen Ausbau des Begleiteten Wohnens in Familien zu gewéhrleisten, muss untersucht werden,
wie in einem groRstadtischen Umfeld Familien fur das Begleitete Wohnen gewonnen werden kénnen

und wie die Rahmenbedingungen fur die betreuenden Familien zu verbessern sind.

Begleitetes Wohnen in Familien (BWF) ist, ganz gleich welchen Beitrag es zur Ambulantisie-
rung leistet, eine sinnvolle Form der Wohnversorgung in Mannheim mit einer steigenden

Anzahl an Personen.

In einem groRRstadtischen Umfeld mit entsprechenden Schwierigkeiten bei der Gewinnung
geeigneter Familien mit entsprechendem Wohnraum ist dies als Erfolg zu verbuchen. Auch
die Zahlen des KVJS belegen, dass Mannheim im Vergleich der baden-wirttembergischen

Stadtkreise hier einen tiberdurchschnittlichen Wert aufweist.

Uberarbeitung Handlungsempfehlung 5

Der erste Satz der Handlungsempfehlung wurde gestrichen, da sich BWF als sinnvolle Form der

Wohnversorgung erwiesen hat und keine weitere Prufung erforderlich ist.

Stand der Handlungsempfehlung 5

Die Umsetzung ist weitgehend erfolgt
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2.2.5 Betreuung in Pflegefamilien fur Kinder und Jugendliche
mit Behinderung (BPF)

Definition ,Betreuung in Pflegefamilien fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderung (BPF)“:

Betreuung in Pflegefamilien fur Kinder und Jugendliche mit Behinderung entspricht inhaltlich dem BWF der er-
wachsenen Betroffenen und kommt dann zum Tragen, wenn ein Verbleib in der eigenen Familie nicht (mehr)
maoglich ist. Die Pflegefamilie und das Kind werden wahrend des gesamten Pflegeverhéltnisses fachlich beraten
und begleitet. Die Pflegefamilie bendtigt eine Pflegeerlaubnis gem. § 44 SGB VIII. Die leiblichen Eltern kénnen
gof. das Sorgerecht fiir das Kind oder den Jugendlichen behalten. Eine Rickkehr in die Herkunftsfamilie ist nicht
ausgeschlossen, weswegen der Kontakt zur Herkunftsfamilie in der Regel ausdriicklich erwiinscht ist.

Die entstehenden Kosten werden fur geistig und/oder korperlich oder mehrfach behinderte Kinder und Jugendli-
che bis zur Volljahrigkeit im Rahnen der Eingliederungshilfe nach SGB XII tbernommen, wenn dadurch die dro-
hende Aufnahme in ein Heim vermieden oder ein Heimaufenthalt beendet werden kann.

Seelisch behinderte Kinder und Jugendliche erhalten solche Leistungen im Rahmen der Eingliederungshilfe nach
§ 35a SGB VIII.

Die Betreuung in Pflegefamilien fir Kinder und Jugendliche mit Behinderung (BPF) wurde im
Jahr 2009 statistisch nicht erfasst. Im Jahr 2014 nutzen bereits 22 Kinder und Jugendliche
mit Behinderung dieses Angebot. Auch aufgrund der positiven Erfahrungen der Leistungser-
bringer in der Phase der Verselbstandigung sowie beim Ubergang von der Schule oder Aus-
bildung in den Beruf ist auch hier ein weiterer Ausbau vorgesehen, um stationare Unterbrin-

gungen fur Kinder und Jugendliche mit Behinderung zu vermeiden.

2.2.6 Personliches Budget

Definition ,Persénliches Budget*:

Seit 2008 haben Leistungsberechtigte nach § 17 Abs. 2 bis 4 SGB IX einen Rechtsanspruch auf das Personliche
Budget. Menschen mit Behinderung haben damit die Méglichkeit, ihre Leistungsanspriiche in Form von Geldleis-
tungen als Alternative zu Sach- und Dienstleistungen zu verwirklichen. Gestarkt werden soll dadurch die Selbst-
bestimmung und das Wunsch- und Wahlrecht von Menschen mit Behinderung.

Ausfihrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010 und Ratgeber ,Leben mit Behinderung*

Das Personliche Budget leistet in Mannheim einen wichtigen Beitrag zum ambulant betreu-
ten Wohnen (siehe Einfiihrung des Abschnitts 2.2). Es erméglicht eine flexible Finanzierung
und erhoht damit auch die Durchlassigkeit innerhalb des Unterstiitzungssystems fur Men-
schen mit Behinderung. Besonders héaufig wird das Perstnliche Budget im Bereich BWB

(Ambulant betreutes Wohnen) und BWF (Betreutes Wohnen in Familien) eingesetzt.

Von 2009 bis 2014 ist die Zahl der Persdnlichen Budgets von 13 auf 98 angestiegen, mit
Stand September 2015 lag die Zahl bereits bei 140 Persdnlichen Budgets. Die Stadt Mann-
heim z&hlt damit auch im Landesvergleich zu den Leistungstrdgern mit den meisten Person-
lichen Budgets. Diese kénnen sehr unterschiedlich gestaltet sein und verschiedenste Leis-

tungen umfassen, die Spanne reicht dabei von 80 bis 10.000 £.
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Abbildung 21: Personliche Budgets

- ; Leistungsbezieher
Eingliederungshilfe nach Kap. 6 SGB XII
2009 2014
Sonstige Leistungen der 13 49
- Eingliederungshilfe
Personliches
Budget BWB (Ambulant betreutes Wohnen) - 45
BWF (Betreutes Wohnen in Familien) - 4
Gesamt 13 98

Quelle:  Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales, eigene Darstellung

Handlungsempfehlung 6

Da durch das Persoénliche Budget soziale Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behin-
derung vor allem im Bereich des selbstbestimmten Wohnens gestarkt werden, ist eine Erh6hung der
Anzahl Personlicher Budgets anzustreben. In diesem Zusammenhang ist zu erértern, wie auf Basis
der Nachfrage das Angebot gestaltet werden kann und wie moglichst viele Menschen in die Lage ver-

setzt werden kdnnen, ihren Rechtsanspruch auf das Persénliche Budget zu realisieren.

Die Stadt Mannheim hat in den vergangenen Jahren die Anzahl der Personlichen Budgets
deutlich erhoht.

Schwierig zu handhaben sind Personliche Budgets bei suchtkranken oder in anderer Form
psychisch kranken Menschen. Diese Betroffenen bendtigen haufig fur die Organisation der
Budgets eine Assistenzleistung, deren Finanzierung bisher nicht vorgesehen ist. Wie sich die
Finanzierungsmoglichkeiten fir diesen Personenkreis entwickeln, kann abschlielend erst

nach der Reform der Eingliederungshilfe beurteilt werden.

Stand der Handlungsempfehlung 6

Die Umsetzung ist erfolgt.

2.3 Stationares Wohnen

Definition ,Stationares Wohnen*:

Unter stationdrem Wohnen wird in aller Regel das Leben in Wohnheimen verstanden. Wohnheime fiir Menschen
mit Behinderung sind Einrichtungen, die ein umfassendes Versorgungs- und Betreuungsangebot vorhalten und
eine ,Rund-um-die-Uhr-Betreuung“ erméglichen. Menschen mit Behinderung erhalten in stationdren Einrichtun-
gen neben der Wohnversorgung ein komplexes Angebot bestehend aus hauswirtschaftlicher Versorgung, indivi-
dueller und sozialer Lebensgestaltung, Freizeitgestaltung, Pflege, Forderung, Begleitung, Assistenz und medizini-
schen Hilfen.

Ausfihrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010

Im Landesrahmenvertrag Baden-Wurttemberg nach § 79 SGB Xl wird das stationdre Woh-

nen wie bei den tagessstrukturierenden Angeboten durch Leistungstypen beschrieben. Ver-
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einbart sind im Landesrahmenvertrag verschiedene Leistungstypen fiir stationdres Wohnen?,
die sich nach dem betroffenen Personenkreis® unterscheiden. Bei den letzten Anpassungen
auf Landesebene im Jahr 2012 wurde auch mit Blick auf die Ambulantisierungsprozesse in
den Stadt- und Landkreisen an der Finanzierungssystematik festgehalten. Fir den Bereich

Wohnen sind inshesondere folgende Leistungstypen relevant:
Leistungstyp I.1 fur Kinder und Jugendliche

Stationare Hilfe (Wohnen ohne tagesstrukturierendes Angebot im Sinne der Ziffer 1.4) fur

- 1.1.1 geistig und/oder mehrfachbehinderte Kinder, Jugendliche und junge Erwachse-

ne

- 1.1.2 korperbehinderte, sinnesbehinderte und/oder mehrfachbehinderte Kinder, Ju-

gendliche und junge Erwachsene
Leistungstyp I.2 fur Erwachsene

Stationére Hilfe (Wohnen ohne tagesstrukturierendes Angebot im Sinne der Ziffer 1.4) fur
- 1.2.1 geistig und/oder mehrfachbehinderte Erwachsene
- 1.2.2 kérperbehinderte, sinnesbehinderte und/oder mehrfachbehinderte Erwachsene

- 1.2.3 seelisch behinderte Erwachsene
Leistungstyp I.5 Kurzzeitunterbringung

- 1.5.1in Einrichtungen mit tagesstrukturierendem Angebot

- 1.5.2 in Einrichtungen ohne tagesstrukturierendes Angebot
Leistungstyp 1.6 Trainingswohnen

Die Leistungsvergutungen im stationaren Wohnen orientieren sich am individuellen Hilfebe-
darf, der vor dem Eintritt in ein Wohnheim durch den Medizinisch-P&dagogischen Dienst
(MPD) des Kommunalverbandes fur Jugend und Soziales (KVJS) ermittelt wird. Die Einstu-

fung erfolgt dabei nach dem HMB-W-Verfahren (Hilfebedarf fir Menschen mit Behinderung

2 Die Klassifikation der Hilfebedarfsgruppen und Leistungstypen fiir Menschen mit Behinderung ist im Teilhabeplan 2010

vollstandig enthalten

¥ Fur Kinder und Jugendliche mit ausschlieBlich seelischer Behinderung gilt eine Sonderzustandigkeit nach § 35a SGB VIII.
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im Bereich Wohnen) nach Dr. Heidrun Metzler, das den individuellen Hilfebedarf nach einem

Punktesystem einer von funf sog. Hilfebedarfsgruppen zuordnet:

Abbildung 22: Punktesystem der finf Hilfebedarfsgruppen

Punktezahl Hilfebedarfsgruppe
bis 36 Punkte HBG 1
37 - 72 Punkte HBG 2
73 - 108 Punkte HBG 3
109 - 144 Punkte HBG 4
145 - 180 Punkte HBG 5

Quelle:  Kommunalverband fur Jugend und Soziales, Anleitung und Hinweis zur Erstellung einer Dokumentation fur die Hilfe-
planung im Rahmen der Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen auf dem Formblatt HB/A

Fur jeden Leistungstyp gibt es gemal der jeweiligen Hilfebedarfsgruppe funf unterschiedlich

hohe Pauschalen, die alle Teilleistungen in einer Gesamtvergitung abgelten (Wohnen,

hauswirtschaftliche Versorgung, soziale Betreuung, Forderung, Pflege und Assistenz). Die

Hohe der jeweiligen Pauschalen kann sich von Einrichtung zu Einrichtung unterscheiden und

ist Gegenstand von Verhandlungen des Leistungstréagers mit dem Leistungserbringer (sog.

.Pflegesatzverhandlungen®).

Auswirkungen des WTPG auf die stationaren Angebote

Am 22.05.2014 ist das WTPG (siehe Abschnitt 1.a.3) in Kraft getreten, das fir ambulant be-
treute Wohngemeinschaften und stationare Einrichtungen gilt und sich auf Menschen mit
Pflegebedarf sowie Menschen mit Behinderung bezieht. Es ersetzt das bis dahin geltende
Heimgesetz. Alle stationaren Wohnformen (auch die dem stationaren Bereich angegliederten
AulRenwohngruppen) sind vom WTPG erfasst. Was die stationaren Einrichtungen betrifft,
fuhrt das WTPG allerdings nur wenige Neuerungen ein. Wichtige Vorgaben zur Sicherung

der Qualitat beispielsweise, wie sie bereits im Heimgesetz geregelt waren, bleiben bestehen.

Umsetzung der Landesheimbauverordnung

Auch die Mannheimer Einrichtungen missen bis zum Ende der Ubergangsfrist am
31.08.2019 (sofern sie keine Ausnahmegenehmigung erhalten) die Landesheimbau-

verordnung umsetzen.

Mit der Neufassung der Landesheimbauverordnung (LHeimBauVO) im Jahr 2011 wurde § 6
insofern geéndert, dass auch eine allgemeine Moglichkeit zur Gewéhrung von Ausnahmege-
nehmigungen bezuglich der Pflicht zur Erfillung der Vorgaben zu den individuell und ge-

meinschaftlich genutzten Rdumen in den Heimen geschaffen wurde. Die Verb&nde der Leis-
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tungserbringer haben dies ausdricklich begrif3t und ab dem Jahr 2012 tber den Landes-
pflegeausschuss gefordert, dass die neu geschaffenen Ermessens- und Entscheidungsspiel-

rAume von der Heimaufsicht tatsachlich auch genutzt werden.

Das Ministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren hat im Februar
2015 ,Ermessenslenkende Richtlinien zur Landesheimbauverordnung” erlassen. Die Ermes-
sensauslibung im Einzelfall bleibt dabei den zustandigen Heimaufsichtsbehérden vorbehal-

ten.

Die dem Fachbereich Sicherheit und Ordnung der Stadt Mannheim zugehdérige ortliche Hei-

maufsicht ist von der Sozialverwaltung getrennt und nicht weisungsgebunden.

Die Sozialverwaltung der Stadt Mannheim wird den Umsetzungsprozess der Landesheim-
bauverordnung begleiten, ist jedoch nicht fir die Umsetzung der ,Ermessenslenkenden

Richtlinien zur Landesheimbauverordnung” zustandig.

2-40



Modul 2: Wohnen

Fortschreibung des Teilhabeplans fur Menschen mit Behinderung in Mannheim 2015

Stationéare Einrichtungen/Wohnangebote

Abbildung 23:
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Fachbereich Arbeit und Soziales / Sozialplanung

Trager

Gemeindediakonie Mannheim e.V.
Gemeindediakonie Mannheim e.V.
Gemeindediakonie Mannheim e.V.
Lebenshilfe Mannheim e.V.
Nikolauspflege GmbH
Gemeindediakonie Mannheim e.V.
Reha Studwest Regenbogen gGmbH
AWO Kreisverband Mannheim e.V.
AWO Kreisverband Mannheim e.V.
Caritasverband Mannheim e.V.
Caritasverband Mannheim e.V.

Ev. Kirchengemeinde Mannheim
Ev. Kirchengemeinde Mannheim
Haus Bethanien e.V.

Johannes-Diakonie Mosbach

16 Johannes-Diakonie Mosbach

17 Johannes-Diakonie Mosbach

Einrichtung
Johannes-Calvin-Haus
Katharina-Zell-Haus
Wohnhaus Gartenstadt
Wohnheim Stengelhof
Franz-Mersi-Haus
Wohnheim Wallstadt
Werner-Hulstrunk-Haus
Rudolf-Petereit-Haus
Victor-Lenel-Haus
Monikaheim

St. Anna Haus
Elisabeth-Lutz-Haus
Kéathe-Luther-Heim

Haus Bethanien
Wohnheim Obere Riedstrafle —im Bau
Wohnheim Turley — geplant

Wohnheim Benjamin-Franklin-Village — geplant
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2.3.1 Stationare Einrichtungen/Wohnheime fir Menschen mit geistiger
und/oder korperlicher Behinderung

Zahl der verfigbaren Platze im Jahr 2014:

223 Platze, davon 31 in AuBenwohngruppen

behinderung: 73 Platze

Leistungstyp 1.2.1: Erwachsene mit geistiger und/oder mehrfacher Behinderung:

Leistungstyp 1.2.2: Erwachsene mit Kdrperbehinderung, Sinnes- und/oder Mehrfach-

Abbildung 24: Stationare Einrichtungen/Platzzahlen fliir Erwachsene mit geistiger und/oder mehrfacher
Behinderung
Vereinbarte Platzzahl
Trager Einrichtung 2009 2014
Anmerkungen
g. Beh. | k.Beh. | g.Beh. k. Beh.

Wohnheime fiir Menschen mit geistig

er und/oder mehrfacher Behinderung

Katharina-Zell-

davon 22 in Auf3enwohn-

56 56
Haus gruppen
Johannes-
Calvin-Haus 42 42
Gemeindediakonie -
Mannheim e. V. | Wohnheim
Rheingoldstr. 26 16 16
(zu Calvin-H.)
Wohnhaus Gar-
tenstadt 30 30
Stationérer davon 9 in AuBenwohn-
Lebenshilfe Mann- | Wohnverbund gruppen und
hei der Lebenshilf 62 62 o Traini
eme. V. er Lebenshilte 5 in Trainingswohnungen
Mannheim
Wohnheime fiir Menschen mit kérperlicher und/oder mehrfacher Behinderung
Nikolauspflege Franz-Mersi-
GmbH Haus 36 36

Wohnheime fiir Menschen mit geistig

er und/oder korperli

cher Behinderung

Gemeindediakonie | Wohnhaus

Mannheim e. V. Wallstadt 6 18 2 22

Reha Sidwest Werner-

Regenbogen Hulstrunk-Haus 15 15 15 15

gGmbH

Kunftige - Wohnheime fur Menschen mit geistiger und/oder koérperlicher Behinderung
Wohnheim Obe- )
re RiedstraRe im Bau

Johannes- Wohnheim

Diakonie Mosbach | Turley geplant
Wohnheim Ben-
jamin Franklin geplant

Gesamt 227 69 223 73 31 in AuRenwohngruppen

Hinweis: Die Tabelle erhebt keinen Anspruch auf Vollstéandigkeit. In der Tabelle sind die bekannten Angebote im Juni 2015

enthalten.
Quelle:
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Die in der Planung bzw. im Bau befindlichen Projekte der Johannes-Diakonie Mosbach ent-
stehen im Rahmen der Regionalisierung der Angebote. Dabei sollen fir die in der Johannes-
Diakonie Mosbach stationdr versorgten Mannheimer Birger Wohnangebote in Mannheim
aufgebaut und an den bestehenden Standorten im Neckar-Odenwald-Kreis abgebaut wer-
den. Es handelt sich somit um keine zusétzlichen stationéren Platze, sondern um die Sicher-
stellung der wohnortnahen Versorgung von bereits im Leistungsbezug befindlichen Men-

schen mit geistiger und/oder kérperlicher Behinderung.

Dabei qilt auch fur die Ruckfihrung der Grundsatz ,ambulant vor stationar“. Nach der Rah-
menzielvereinbarung mit der Johannes-Diakonie Mosbach sollen fiir mindestens 50 Prozent
der stationar versorgten Mannheimer Menschen mit geistiger und/oder mehrfacher Behinde-
rung durch die Rickfihrung nicht nur wohnortnahe sondern auch ambulante Angebote ent-

stehen.

2.3.2 Stationére Einrichtungen/Wohnheime fir Menschen
mit seelischer Behinderung

Fur Personen mit seelischer Behinderung vom Leistungstyp 1.2.3 gab es 2014 insgesamt

193 Platze (davon 46 in AuRenwohngruppen) in sieben Mannheimer Wohnheimen.

Abbildung 25: Stationare Einrichtungen/Platzzahlen fir Erwachsene mit seelischer Behinderung
2009 und 2014

Vereinbarte Platzzahl
Trager Einrichtung
2009 2014 Anmerkungen
xlctor-LeneI- a4 26
Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Mann- aus
heime. V. Rudolf-Petereit- 36 36 davon 16 in AuRenwohn-
Haus gruppen
St. Anna-Haus 52 52 davon 22 in Au3enwohn-
Caritasverband Mannheim e. V. gruppen
Monikaheim 25 25
Kéthe-Luther- 15 15 davon 2 in Aul3enapparte-
Diakonisches Werk der Evangelischen Heim ments
Kirche in Mannheim Elisabeth-Lutz- 14 14 davon 6 in AuRenwohn-
Haus gruppen
Haus Bethanien e. V. Haus Bethanien 25 25
Gesamt 211 193 davon 46 in Aul3enwohn-
gruppen

Quelle: Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales.
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2.3.3 Stationare Einrichtungen/Wohnheime fur Kinder und Jugendliche mit
Behinderung

Fur Kinder und Jugendliche mit Behinderung gibt es im Margarete-Blarer-Haus in Tragerschaft
der Gemeindediakonie Mannheim die Mdglichkeit der stationaren Versorgung. Das Angebot
richtet sich sowohl an geistig- und/oder mehrfachbehinderte Kinder als auch an korperlich be-

hinderte Kinder.

Neben der Wohnversorgung mit insgesamt 24 Platzen und einer Au3enwohngruppe gibt es
drei weitere Platze zur Kurzzeitunterbringung (siehe Abbildung 11) sowie drei Platze im Trai-
ningswohnen. Ein Schwerpunkt liegt auf der padagogischen Entwicklungsférderung und der
Schaffung eines familiendhnlichen Umfeldes.

Abbildung 26: Stationare Einrichtungen/Platzzahlen fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderung 2009
und 2014

Vereinbarte Platzzahl

Trager Einrichtung
2009 2014 Anmerkung

zusatzlich

1 AuBenwohn-
Gemeindediakonie Mannheim e. V. Margarete-Blarer-Haus 33 24 gruppe und 3 Plat-
ze im Trainings-
wohnen

Hinweis: Leistungstyp I.1.1: Stationare Hilfe fur geistig- und/oder mehrfachbehinderte Kinder und Jugendliche und junge Er-
wachsene

Leistungstyp 1.1.2: Stationére Hilfe fur kdrperbehinderte, sinnesbehinderte und/oder mehrfachbehinderte Kinder und
Jugendliche und junge Erwachsene

Quelle:  Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales.

2.3.4 AulBenwohngruppen stationarer Einrichtungen

Definition ,,Aul3enwohngruppen*:

AuRenwohngruppen nennt man Angebote einer stationdren Einrichtung, die in rAumlicher Nahe zur Haupteinrich-
tung liegen. Die Betreuung in einer Au3enwohngruppe setzt eine gewisse Selbsténdigkeit der Betreuten voraus.

AuRBenwohngruppen sind einem Wohnheim angegliedert und zahlen leistungsrechtlich zu den oben genannten
Leistungstypen des stationaren Wohnens.

Ausfihrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010
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Abbildung 27: Ubersicht der AuBenwohngruppen

Trager Einrichtun Personenkreis Platze in Aul3en-
9 9 mit wohngruppen
Gemeindediakonie Mannheim e. V. | Katharina-Zell-Haus o 22
geistiger

Lebenshilfe Mannheim e. V. Stationarer Wohnver- Behinderung 9

bund der Lebenshilfe

Mannheim
Gesamt geistige Behinderung 31
Arbelter\_/vohlfahrt Kreisverband Rudolf-Petereit-Haus 16
Mannheim e. V.
Caritasverband Mannheim e. V. St. Anna-Haus seelischer 22

Behinderung
. . 2 Platze in

Diakonisches Werk der Evangeli- Kéthe-Luther-Heim AuRenappartements
schen Kirche in Mannheim

Elisabeth-Lutz-Haus 6
Gesamt seelische Behinderung 46
Gesamt 77

Quelle: Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales.

Insgesamt bestehen 77 Platze in Aul3enwohngruppen davon 31 Platze fur Menschen mit
geistiger und/oder mehrfacher Behinderung und 46 Platze fir Menschen mit seelischer Be-

hinderung.

Nach den Erfahrungen der Leistungserbringer ist durch Auenwohngruppen mehr Selbstén-
digkeit der Betroffenen mdglich. Kleinere Wohneinheiten bieten mehr Individualitat, das Zu-

sammenleben kann selbstandig organisiert werden.

AulRenwohngruppen sind stationare Wohnangebote, entsprechend gelten die Leistungs- und
Qualitatsmafistabe fir stationdre Wohnformen nach dem WTPG. Damit stehen die Aul3en-
wohngruppen auch unter dem besonderen Schutz der Heimaufsicht. Dartber hinausgehen-

de Qualitatsstandards, beispielsweise zu Ubergangskonzepten, sind zu entwickeln.

Handlungsempfehlung 9

AuRenwohngruppen stellen eine geeignete Moglichkeit dar, um Menschen mit Behinderung aus der
stationaren Versorgung zu verselbstandigen. Dabei ist zu priifen, welche Leistungs- und Qualitats-

malfistébe hier anzulegen sind.

Stand der Handlungsempfehlung 9
Die Umsetzung ist teilweise erfolgt.
Hinweis:

Um den jeweiligen Vergleich mit dem Teilhabeplan fir Menschen mit Behinderung in Mann-
heim aus dem Jahr 2010 zu erleichtern, wurde dessen Nummerierung der Handlungsemp-

fehlungen in das vorliegende Dokument tibernommen.
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Da aber zum Teil Handlungsempfehlungen im Rahmen der Fortschreibung den Kapiteln neu

zugeordnet wurden, entspricht ihre Reihenfolge nicht an allen Stellen einer fortlaufenden

Nummerierung.

Die Ubersichten der Handlungsempfehlungen (siehe Inhaltsverzeichnis) stellen diese aber in

numerischer Reihenfolge (und mit Angabe der Seitenzahl) und einer Zusammenfassung des

Umsetzungsstandes dar.

2.3.5 Belegungssituation der stationaren Einrichtungen/Wohnheime

Eine aktuelle Abfrage Uber die Belegungssituation der Wohnheime in Mannheim wurde im

Rahmen der Fortschreibung der Teilhabeplanung zum 31.12.2014 durchgefuhrt.

Abbildung 28: Ubersicht liber die Belegung der stationaren Einrichtungen zum 31.12.2014
Vereinbarte Platzzahl . .
Belegung durch andere Leistungstrager
31.12.2014
Belegung ~
Trager Einrichtun durch 5 c o 8 <
g g Stadt k> 52 a c 28 o
Geist. | Korp. | Seel. |Mannheim 2.2 | {E | T S o2 &
Beh. | Beh. | Beh. IS | 32 s 2 | S 8
S »n = c T = O (=)}
(] c 5 D oo
i= o = 3
12 0
o
Katharina-Zell- 56 35 0 3 1 0 0 4
Haus
Johannes- 42 34 4 1 0 2 o 7
Calvin-Haus
J. C.-H. Wohn-
heim Rhein- 16 11 2 1 0 0 0 3
goldstralRe 26
Gemeinde-
diakonie Mann- | Wohnhaus
heime. V. Gartenstadt 30 28 2 1 0 0 0 3
Wohnhaus
Wallstadt 2 22 16 1 2 0 3 0 6
Margarete- Kinder
Blarer-Haus 24 auch k. B. 15 3 4 1 2 0 10
Gesamt
(ohne Kinder) 146 22 124 9 8 1 5 0 23
:ass Bethanien Haus Bethanien 25 27 3 3 1 1 0 8
Victor-Lenel- 26 15 6 3 0 1 0 10
Haus
Arbeiterwohlfahrt
Kreisverband Rudolf-Petereit-
Mannheim e. V. | Haus 36 42 1 2 0 1 0 4
Gesamt 62 57 7 5 0 2 0 14
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Vereinbarte Platzzahl . .
Belegung durch andere Leistungstrager
31.12.2014
Belegung \ . i
] 5 2 8 = .
Trager Einrichtung durch X~ E a c 5 -
) . Stadt ) c 2 ! @ o5 S
Geist. | Korp. | Seel. . 25 | mE = 0 0 ® a
Mannheim | 2 @ o) < 0 o o &
Beh. Beh. Beh. e | =2 & 9] > o 3
T g5 5 = 5L ©
= 2= = )
14 (%} T
St. Anna-Haus 52 38 4 1 2 0 10
Cavitasverband |y i 2 eim 25 31 0 0 1 o |o 1
Mannheim e. V.
Gesamt 77 69 4 3 2 2 0 11
Ka;he-Luther- 15 10 4 0 0 1 0 5
Heim
Diakonisches -
We_rk der E\_/an- Elisabeth-Lutz- 14 11 1 0 3 1 0 5
gelischen Kirche | Haus
in Mannheim
Gesamt 29 21 5 0 3 2 0 10
Lebenshilfe Wohnhaus
Mannheim e. V. | Stengelhof 62 39 12 L 1 0 0 14
Nikolauspflege Franz-Mersi-
GmbH Haus 36 6 8 3 4 5 1 21
Reha Stdwest
Regenbogen | Verner- 15 |15 12 8 3 2 4 o 17
Hulstrunk-Haus
gGmbH
Gesamt einschlie3lich Kinder 247 73 193 370 59 30 15 23 1 128
223 73 193 355 56 26 14 21 1 118
Gesamt Erwachsene
489 355 118

Quelle:

Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales, auf Basis der Meldungen der Trager zum 31.12.2014.

Von den insgesamt 489 stationdren Platzen fir erwachsene Menschen mit Behinderung wa-

ren 473 belegt. Dies entspricht wie bereits 2009 einem Belegungsgrad von nahezu 100 %.

Jedoch hat sich die Zusammensetzung der Belegung gegeniuiber den Daten der Teilhabe-

planung 2010 verandert: Sie ist im Bereich der Menschen mit geistiger und/oder korperlicher

Behinderung von 97 % auf 88 % gesunken, dagegen stieg sie bei Menschen mit seelischer
Behinderung von 100 % auf 112 % an.

Abbildung 29:

Ubersicht der Belegung der stationdren Einrichtungen fiir erwachsene Menschen mit
geistiger und/oder korperlicher Behinderung zum 31.12.2009 und zum 31.12.2014
(ohne Franz Mersi Haus)

Belegung gesamt Belegung durch
Vereinbarte Platzzahl ] gtiﬁ?k/lr;% g#éﬁz andere
absolut in % Leistungstrager
Menschen mit geistiger o
Behinderung 31.12.2009 260 251 9% 189 62
Menschen mit geistiger o
Behinderung 31.12.2014 260 229 88% 175 54

Quelle:

Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales, auf Basis der Meldungen der Trager zum 31.12.2014.
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Abbildung 30: Ubersicht der Belegung der stationdren Einrichtungen fiir erwachsene Menschen mit
seelischer Behinderung zum 31.12.2009 und zum 31.12.2014

Belegung gesamt Belegung durch
Vereinbarte Platzzahl ) Sgg?l&l%g#g; andere
absolut in % Leistungstrager
Menschen mit seelischer o
Behinderung 31.12.2009 211 210 100% 157 53
Menschen mit seelischer o
Behinderung 31.12.2014 193 21 112% 174 43

Quelle: Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales, auf Basis der Meldungen der Trager zum 31.12.2014.

Die Ruckfuhrung von bisher auRerhalb Mannheims stationar versorgten Mannheimer Blr-
gern wird mittelfristig dazu fuhren, dass das Angebot an stationdren Platzen flr Menschen

mit geistiger Behinderung im Stadtgebiet insgesamt erhéht wird.

2.3.6 Leistungsbezieher im stationdren Wohnen

Ende 2014 war die Stadt Mannheim Leistungstrager fur 779 Personen, die in einer stationa-
ren Einrichtung leben, darunter 722 Erwachsene und 57 Kinder und Jugendliche. Von den
722 Erwachsenen im stationdren Wohnen sind Uber die Hélfte Menschen mit geistiger Be-
hinderung (55 %). Jedoch bewirkt der Ausbau der ambulanten Angebote fir Menschen mit
geistiger und/oder mehrfacher Behinderung, dass deren Anteile am stationdren Wohnen

bereits leicht abnehmen.
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Abbildung 31: Erwachsene Leistungsbezieher im stationaren Wohnen,
nach Behinderungsart 2009 und 2014

70,0% -
60,0% - 57,3%
54,6%

50,0% -

% 38,2%
40,0% 35,8%
30,0% -
20,0% -
10,0% - 6,8% 7,2%

2009 (N=419) 2014 (N=394) 2009 (N=50) ‘ 2014 (N=52) 2009 (N=262) 2014 (N=276)
geistige Behinderung korperliche Behinderung seelische Behinderung

Quelle: Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales (Stand: 31.12.2014).

Wie Abbildung 32 zeigt, veranderte sich die Altersstruktur der erwachsenen Leistungsbezie-
her im stationaren Wohnen von 2009 bis 2014 in Abhangigkeit von der Behinderungsart in

unterschiedlicher Weise.

Unter den Leistungsbeziehern mit geistiger Behinderung nahm der Anteil der Personen im
Alter 55 Jahre und &lter von 27 % im Jahr 2009 auf 36 % im Jahr 2014 zu, der Anteil der 35

bis unter 55-Jahrigen sank dagegen im gleichen Zeitraum von 55 % auf 43 %.

Bei den Leistungsbeziehern mit kérperlicher Behinderung stehen Abnahmen der Anteile der
18 bis unter 25-Jéhrigen (-16 %) und der 35 bis unter 45-Jahrigen (-18 %) Zunahmen der
Anteile der 55 bis unter 65-Jahrigen (+10 %) und der 25 bis unter 35-Jéhrigen (+13 %) ge-
genuber. Bei der Interpretation dieser Verdnderungen ist allerdings die kleine Gesamtzahl
von lediglich 52 erwachsenen Leistungsbeziehern mit kdrperlicher Behinderung im stationa-
ren Wohnen im Jahr 2014 zu beachten.

Die Altersstruktur der Leistungsbezieher mit seelischer Behinderung ist dagegen weitgehend
stabil geblieben: Veranderungen der Anteile der Altersgruppen liegen im Beobachtungszeit-
raum 2009 bis 2014 bei nicht mehr als 3 %.
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Abbildung 32: Altersstruktur der erwachsenen Leistungsbezieher im stationdren Wohnen
2009 und 2014
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Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales (Stand: 31.12.2014).

Die Anteile der Hilfebedarfsgruppen (HBG) der erwachsenen Leistungsbezieher im station&-

ren Wohnen waren, alle drei Behinderungsarten zusammengenommen, von 2009 bis 2014

relativ stabil (Veranderungen betragen max. 6 %), unterscheiden sich aber je nach Behinde-

rungsart betrachtlich voneinander.

Der Schwerpunkt bei den Hilfebedarfsgruppen lag im Jahr 2014 bei den Leistungsbeziehern

mit geistiger Behinderung mit 42 % bei HBG 3, bei den Leistungsbeziehern mit koérperlicher

Behinderung mit 44 % bei HGB 4. Die Leistungsbezieher mit seelischer Behinderung wiesen
im Jahr 2014 zu 50 % einen der HGB 2 zugeordneten Hilfebedarf auf.
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Abbildung 33: Hilfebedarf der erwachsenen Leistungsbezieher im stationaren Wohnen 2009 und 2014
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Quelle: Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales (Stand: 31.12.2014).

Leistungsbezieher im stationaren Wohnen nehmen neben den Wohnleistungen in der Regel
auch tagesstrukturierende Angebote fir Menschen mit Behinderung in Anspruch. Folgende

Leistungstypen stehen fir Erwachsene zur Verfligung:

- 1.4.4 Beschaftigung im Arbeitsbereich einer Werkstatt flir behinderte Menschen

I.4.5a Tagesstrukturierendes Angebot flr geistig und korperlich behinderte

Menschen, Forder- und Betreuungsgruppe (FuB)

1.4.5b Tagesstrukturierung und Forderung fur seelisch behinderte Menschen

- 1.4.6 Tagesstrukturierendes Angebot fiir erwachsene Menschen mit Behinderungen

(meist alte Menschen)

Bei Betrachtung der Tagesstruktur flr erwachsene Leistungsbezieher im stationaren Woh-

nen ergibt sich folgendes Bild:

Stationar wohnversorgte Leistungsbezieher mit geistiger Behinderung sind im Jahr 2014 zu
53 % im Arbeitsbereich einer der Werkstatten fur behinderte Menschen beschétftigt. Dieser
Anteil ist gegentber 2009 um 8 % gesunken. Im Jahr 2014 wurden 22 % der stationar wohn-
versorgten Leistungsbezieher mit geistiger Behinderung in Forder- und Betreuungsgruppen
(FuB) versorgt. Dieser Anteil ist gegeniiber 2009 um 4 % gestiegen.
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Leistungsbezieher mit kdrperlicher Behinderung und stationarer Wohnversorgung wurden im
Jahr 2014 zu 54 % in Forder- und Betreuungsgruppen (FuB) versorgt, ein Anstieg von 4 %
gegeniber 2009. Zu beachten ist hier allerdings die geringe Zahl von nur 52 Personen im
Jahr 2014.

Leistungsbezieher mit seelischer Behinderung im stationaren Wohnen wurden im Jahr 2014
Zzu 58 % mit tagesstrukturierenden MalRBhahmen nach Leistungstyp 1.4.5b versorgt. Dieser
Anteil ist gegenliber 2009 leicht zurlickgegangen (-2 %).

Abbildung 34: FuB/Tagesstruktur, Betreuung und Werkstattbeschaftigung erwachsener Leistungsbe-

zieher, die zugleich stationédre Wohnleistungen erhalten,
nach Art der Behinderung 2009 und 2014
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Quelle:  Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales (Stand: 31.12.2014).
2.3.7 Wohn- und Aufenthaltsorte der Leistungsbezieher

Nicht alle Mannheimer Betroffenen mit stationdrer Wohnversorgung leben in Wohneinrich-
tungen in Mannheim. Viele befinden sich in auswartigen Einrichtungen, die tber das gesam-
te Bundesgebiet verteilt sind. Von allen stationar wohnenden Personen lebte im Jahr 2014

weniger als die Halfte (48 %) in Mannheim.

Besonders Menschen mit geistiger und/oder korperlicher Behinderung sind oft nicht in
Mannheim versorgt; zu 60 % lebt dieser Personenkreis in Einrichtungen auf3erhalb der Stadt,
bei Menschen mit seelischer Behinderung betragt dieser Anteil 41 %. Die Abbildung 35 zeigt,
dass die heimatnahe Versorgung der Leistungsbezieher (also in Mannheim) von 2009 bis
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2014 um 4,1 % gesteigert werden konnte. Die wohnortnahe Versorgung erfolgt dabei mit der

Zielsetzung, zugleich vorrangig ambulante Angebote zu nutzen und aufzubauen.

Abbildung 35: Ort der ambulanten und stationaren Wohnversorgung erwachsener Leistungsbezieher
2009 und 2014

Erwachsene Bezieher von In AuBerhalb e —
Wohnleistungen Mannheim Mannheims
2009 2014 2009 2014 2009 2014

Stationares Wohnen

Mit geistiger und/oder kérperlicher Behinde-

189 180 270 266 459 446
rung
Mit seelischer Behinderung 157 164 119 112 276 276
Gesamt 346 344 389 378 735 722

Ambulant betreutes Wohnen

Mit geistiger und/oder korperlicher Behinde-

63 120 15 26 78 146
rung
Mit seelischer Behinderung 167 240 34 48 201 288
Gesamt 230 360 49 74 279 434
Gesamt stationares und ambulant betreutes Wohnen
Gesamt 576 704 438 452 1.014 1.156
; in Mannheim 56,8% 60,9% - -
fnel der . 100% | 100%
OnnVersorgung | g Rerhalb Mannheims 43,2% 39,1%

Quelle:  Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales, Sonderauswertung fur den Benchmarking-Kreis Baden-
Wirttemberg (Stand: 31.12.2014).

Der Teilhabeplan 2010 enthalt detaillierte Erlauterungen zu den Aufenthaltsorten der Men-

schen mit Behinderung. Die Betroffenen aus Mannheim verteilten sich im Jahr 2009 auf 139

Einrichtungen in sieben Bundeslandern.

Die zahlenmaRig bei Weitem bedeutendste Komplexeinrichtung fur die Stadt Mannheim ist
die Johannes-Diakonie Mosbach. An ihren Standorten in Mosbach und Schwarzach lebten
im Jahr 2011 rund 130 Mannheimer Birger. Im Jahr 2011 wurde mit dem Leistungserbringer
eine Vereinbarung Uber die ,Ruckfihrung” von Bewohnern dieser Einrichtungen nach Mann-
heim getroffen. Es wurde vereinbart, zumindest die Hélfte des Personenkreises kunftig am-
bulant zu versorgen. Dabei findet das Wunsch- und Wahlrecht der Betroffenen selbstver-
standliche Beachtung. Dieser Rahmenzielvereinbarung mit der Johannes-Diakonie Mosbach
stimmte der Ausschuss fur Wirtschaft, Arbeit und Soziales mit Beschluss vom 07.07.2011 zu
(B-Vorlage 320/2011). Mittlerweile konnten von der Johannes-Diakonie Mosbach vier ambu-
lant betreute Wohnprojekte in Mannheim realisiert werden. Mit dem Bau der ersten stationa-
ren Einheit, in der Oberen RiedstraBe in Kafertal, wurde im Frihjahr 2015 begonnen, die

zweite stationdre Einheit, auf dem Turley-Gelande (Konversionsflache), wurde im Herbst
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2014 vom Forderausschuss des KVJS zur Férderung empfohlen. Eine dritte stationare Ein-

richtung ist auf der militarischen Konversionsflache der Benjamin-Franklin-Siedlung geplant.

Handlungsempfehlung 7

Gemeindenahes Wohnen ist eine Voraussetzung fur die soziale Inklusion von Menschen mit Behinde-
rung. Daher ist anzustreben, die Mannheimer, die bisher in auswartigen (Komplex-) Einrichtungen
versorgt werden und den Wunsch haben, nach Mannheim zurlickzukehren, vor Ort mit Wohnraum
und Betreuung zu versorgen. Es ist zu erdrtern, in welchem Umfang und in welcher organisatorischen

und tragerbezogenen Konstellation dies mdglich ist.

Die Rahmenzielvereinbarung mit der Johannes-Diakonie Mosbach war ein Meilenstein bei
der Konversion der Komplexeinrichtungen und leistet gleichzeitig einen Beitrag beim Ausbau
der ambulanten Angebote. Die weitere Umsetzung wird in den kommenden Jahren erfolgen.
Die Stadt Mannheim hat damit ein deutliches Signal in Baden-Wurttemberg gesetzt und war

damit auch Impulsgeber fur die Konversion der Komplexeinrichtungen.

Stand der Handlungsempfehlung 7

Die Umsetzung ist weitgehend erfolgt.

2.4  Trainingswohnen

Definition , Trainingswohnen*:

Trainingswohnen ist eine Leistung der Eingliederungshilfe. Sie dient dazu, erwachsenen Menschen mit Behinde-
rung den Ubergang in eine selbstandigere Wohnform durch eine besondere Férderung zu ermdglichen, indem
L<durch das Wohntraining Zugénge zu neuen Lebensrdumen geschaffen werden“. Das Leistungsangebot des
Trainingswohnens umfasst ahnlich der stationaren Versorgung die hauswirtschaftliche Versorgung, Pflege, Be-
handlung, Forderung, Begleitung und Assistenz bei gleichzeitiger intensiver Férderung der Personlichkeitsent-
wicklung und Verselbstandigung. Meist werden kleine Wohneinheiten bzw. Appartements innerhalb von Wohnein-
richtungen fir das Trainingswohnen genutzt. Grundsétzlich ist das Wohntraining im stationdren und ambulanten
Rahmen denkbar (Leistungstyp I.6).

Ausfihrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010

Trainingswohnen entspricht im Rahmenvertrag Baden-Wurttemberg dem Leistungstyp 1.6. In
Mannheim findet Trainingswohnen immer in angemieteten Wohnungen im Stadtgebiet statt.
Daruber hinaus organisieren einige Mannheimer Trager Formen des Trainingswohnens, die
nicht nach dem Landesrahmenvertrag Baden-Wirttemberg vereinbart sind, jedoch ebenfalls

Elemente des Leistungstyps 1.6 enthalten.
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Abbildung 36: Einrichtungen/Platzzahl Trainingswohnen

Trager Einrichtung Platzzahl

Margarete-Blarer-Haus 3
Gemeindediakonie Mannheim e. V.

Trainingswohnungen fir Erwachsene, MartinistralRe 32-34 6

Sozialarbeit im Netz Sozialarbeit im Netz 2
Lebenshilfe Mannheim e. V. Stationarer Wohnverbund der Lebenshilfe Mannheim 5
Gesamt 16

Quelle: Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales, eigene Darstellung

Die im Jahr 2010 noch bestehenden Trainingswohnungen des Katharina-Zell-Hauses sind

leistungsrechtlich in den Bereich des ambulant betreuten Wohnens tibergegangen.

Handlungsempfehlung 10

Trainingswohnen dient der Vorbereitung auf eine selbstandigere Wohnform. Es ist zu untersuchen,

welchen Beitrag das Trainingswohnen fiir eine Ambulantisierung leistet.

Aktuell gibt es in Mannheim 16 Platze im Trainingswohnen in Tragerschaft von Gemeindedi-

akonie, Lebenshilfe und Sozialarbeit im Netz.

Eine Analyse des Fachbereichs Arbeit und Soziales ergab, dass von 15 Personen, die am
Trainingswohnen der Gemeindediakonie Mannheim e. V. teilgenommen haben, mehr als der

Halfte der Ubergang in eine ambulant betreute Wohnform gelungen ist.

Stand der Handlungsempfehlung 10

Die Umsetzung ist weitgehend erfolgt.

2-55




Modul 2: Wohnen Fortschreibung des Teilhabeplans fur Menschen mit Behinderung in Mannheim 2015

3 Neue Wege in der Wohnversorgung
fur Menschen mit Behinderung

Menschen mit Behinderung erwarten wie nicht behinderte Menschen -heute noch mehr als
vor einigen Jahren- eine hohe Lebensqualitdt und so viel individuelle Einflussnahme auf
Wohn- und Lebensverhéltnisse wie mdoglich. Die Stadt Mannheim arbeitet gemeinsam mit

allen Partnern intensiv an dem Ziel, die aktive Teilhabe in der Gesellschaft zu erméglichen.

Teilhabe und Selbstbestimmung der Menschen mit Behinderung sind ein nattrliches Recht
und sollen aktiv gelebt werden. Dies geschieht auch dadurch, dass neue gemeinschattliche,
teilweise selbstverantwortete Wohnformen entstehen und zahlreiche innovative Projekte um-
gesetzt werden. Inklusion ist dabei ein auf viele Jahre angelegter Prozess. Die Stadt Mann-
heim unterstitzt die konzeptionelle Weiterentwicklung aller Wohnformen in Richtung Inklusi-

on.

Die neuen Ziele in der Wohnversorgung fir Menschen mit Behinderung werden bereits seit
vielen Jahren von der Stadt Mannheim gemeinsam mit ihren Partnern verfolgt. Erfreulich ist,
dass durch die umfassende Bestandsaufnahme in der Fortschreibung des Teilhabeplans
2015 nun auch Auswertungen die gelingende Ambulantisierung dokumentieren (siehe Abbil-
dung 37).

Dieser Abschnitt nimmt vorrangig die 2010 gesetzten Handlungsempfehlungen fir mehr In-
klusion in unterschiedlichen Lebensbereichen in den Blick, fasst den Umsetzungsstand zu-

sammen und zeigt weiteren Handlungsbedarf auf.

3.0 Inklusives Wohnen

Definition ,Inklusion®:

Kernbegriff der Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen, der sich gegen die Unrechtserfahrung ge-
sellschaftlicher Ausgrenzung richtet und eine freiheitliche und gleichberechtigte Zugehdrigkeit zur Gesellschaft
einfordert. Individuelle Autonomie und volle Teilhabe am gesellschaftlichen Leben sind dafir elementare Voraus-
setzungen. Konkrete Gestalt gewinnt dieses Prinzip zum Beispiel in den Forderungen nach gleichberechtigtem
Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt, nach inklusiver Bildung und nach Teilhabe am kulturellen Leben.

Inklusion heif3t, dass Menschen mit Behinderung wie alle anderen auch von vorneherein selbstversténdlich zur
Gesellschaft und ihren Subsystemen dazugehoren und nicht als AuRenstehende integriert werden. Insofern geht
der Begriff Inklusion weit Gber den Begriff Integration hinaus.

Ausflhrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010

Wohnen ist ein elementares Grundbedirfnis des Menschen. Die Wohnung ist Lebensmittel-
punkt, von dem aus Aktivitdten gestartet werden und Rickzugsort, wo man frei von Verhal-
tens- und Rollenzwangen ist. Die Grenzziehung nach auf3en definiert die Privatsphére und
ermoglicht es, zu entscheiden, wem man Zutritt zu den eigenen vier Wanden gewahrt. Ein

»Zuhause" vermittelt Sicherheit und Vertrautheit und bietet Raum zur personlichen Entfal-

2-56




Fortschreibung des Teilhabeplans fur Menschen mit Behinderung in Mannheim 2015 Modul 2: Wohnen

tung. Gleichzeitig ist die eigene Wohnung ein Ort der Kommunikation und des sozialen Aus-
tauschs. Wohnen ist auch fir Menschen mit Behinderung ein zentrales Element fir Teilhabe

und Selbstbestimmung.

Sowohl die UN-Behindertenrechtskonvention als auch die Erklarung von Barcelona der eu-
ropaischen Stadte fordern, dass Menschen mit Behinderung die freie Wahl ihrer Wohnform
mdglich ist. Wohnortnahe Unterstitzungsangebote sollen die Versorgung in ihrer Heimatge-
meinde sicherstellen. Personenzentrierte Hilfe erfordert die Entwicklung flexibler und pass-
genauer Unterstitzungsangebote, die sich am individuellen Bedarf des Einzelnen orientie-

ren.

Ein zentrales Ziel der Reform der Eingliederungshilfe des Bundes ist eine personenzentrierte
Gestaltung der Leistungen, unabhangig von Wohnort und -form. Wie sich die Lebenssituati-
on von Menschen mit Behinderungen durch die Reform der Eingliederungshilfe verandern
wird, ist gegenwartig noch nicht absehbar und Planungen auf dieser Grundlage sind noch
nicht moglich. Sicher ist, dass Personenzentrierung und die Trennung von Fachleistungen
und existenzsichernden Leistungen insbesondere die Leistungen im Bereich Wohnen nach-

haltig verandern werden.

Die Stadt Mannheim hat gemeinsam mit den Partnern an neuen und innovativen Wohnfor-
men gearbeitet. Dabei sind beispielsweise besondere Angebote fir Menschen mit einem
hohen pflegerischen Bedarf und Wohngemeinschaften entstanden. Diese Wohnformen set-
zen die Bereitschaft der Leistungserbringer voraus, auch neue Wege zu erproben und neue
flexible Modelle der Finanzierung umzusetzen. Die verschiedenen Angebote sind notwendig,

um Erfahrungen fur mehr inklusives Wohnen zu sammeln.

Handlungsempfehlung 8

Leistungserbringer und Leistungstrager tragen eine gemeinsame Versorgungsverantwortung fur
Mannheimer Birgerinnen und Birger mit Behinderung. Um das Ziel der wohnortnahen Versorgung zu
erreichen, muss der Ausbau wohnortnaher Angebote mit einer verbindlichen Unterbringungs- und

Versorgungsverpflichtung einhergehen.

Umsetzungsstand der Handlungsempfehlung 8

Beziiglich der Handlungsempfehlung 8 besteht keine Ubereinstimmung mit den Vertretern der Leis-

tungserbringer.
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3.1 Ambulantisierung und neue Wohnformen

Definition ,Ambulantisierung“:

Im vorliegenden Teilhabeplan bezeichnet Ambulantisierung den Prozess, der Menschen mit Behinderung, die in
einer stationdren Wohnform versorgt sind oder versorgt werden sollen, ein Leben in einer ambulanten Wohnform
durch individuell zugeschnittene Hilfen ermdglicht.

Ausfihrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010

Der Ausbau ambulanter Leistungsstrukturen und die damit verbundene Zielsetzung der ,Am-
bulantisierung” und wohnortnahen Versorgung sind eng verbunden mit dem grundsatzlichen
Paradigmenwechsel im Unterstutzungssystem fur Menschen mit Behinderung und erfordern
eine Starkung der Eigenverantwortung auf Seiten der Betroffenen, eine konsequente Perso-
nen- statt Institutionenorientierung und eine Leistungsgestaltung, die sich am individuellen
Bedarf des Einzelnen orientiert. Bereits im Teilhabeplan 2010 hat die Stadt Mannheim drei

zentrale Elemente des Ambulantisierungsprozesses genannt:

- Abstimmung zwischen Sozialhilfetrager, den Einrichtungstragern (Leistungserbrin-

gern), den Betroffenen und ihren Angehdrigen bzw. ihrer Vertretung,

- Umstellung auf ambulante Hilfen, einhergehend mit einer Veranderung der Wohn-

form,
- Schaffung neuer Wohnformen, auch fir Menschen mit hohem Unterstiitzungsbedarf.

Die nachstehende Grafik zeigt, dass bei allen Behinderungsarten der Anteil stationarer Ver-
sorgung reduziert und der Anteil ambulant betreuter Wohnformen von 28 % im Jahr 2009 auf
38 % im Jahr 2014 erh6ht werden konnte.
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Abbildung 37: Entwicklung stationares Wohnen und ambulant betreutes Wohnen
erwachsener Leistungsbezieher 2006 bis 2014
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Quelle:  Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales; Sondererhebung fir den Benchmarking-Kreis Baden-Wurttemberg
(Stand: 31.12.2014).

In Abbildung 35 auf Seite 2-53 sind die Wohnorte der Leistungsbezieher innerhalb und au-

Berhalb Mannheims im ambulant betreuten und stationdren Wohnen dargestellt. Gegeniber

dem Jahr 2009 konnten 2014 insgesamt 4,1 % mehr Leistungsbezieher wohnortnah in

Mannheim und dabei Gberwiegend ambulant versorgt werden.

Handlungsempfehlung 11

Es ist zu priifen, wie auf Basis der positiven Erfahrungen Projekte und Initiativen zur Ambulantisierung

modellhaft ausgebaut werden kdnnen.

Seit dem Teilhabeplan 2010 wurden in Mannheim zahlreiche Projekte und Initiativen zur
Ambulantisierung realisiert. Mittlerweile gibt es acht innovative, ambulant betreute Wohnpro-
jekte mit insgesamt 58 Bewohnern. Insgesamt sind die Entwicklungen in diesem Bereich
sehr positiv und werden weiterverfolgt.

In Zukunft muss verstarkt darauf geachtet werden, dass auch schwer betroffene Menschen

mit Mehrfachbehinderung von innovativen Wohnprojekten nicht ausgenommen sein durfen.
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Stand der Handlungsempfehlung 11

Umsetzung ist erfolgt

3.2 Aktivierung zu burgerschaftlichem Engagement

Definition ,Blrgerschaftliches Engagement":

Birgerschaftliches Engagement wird das freiwillige, nicht allein auf finanzielle Vorteile gerichtete, das Gemein-
wohl férdernde Engagement von Birgern zur Erreichung gemeinsamer Ziele genannt.

Ausfuhrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010

Burgermitwirkung bei kommunalpolitischen Entscheidungsprozessen ist seit Bestehen des
Landes Baden-Wiurttemberg in dessen Kommunalverfassung verankert. In den vergangenen
Jahren haben sowohl die Burgerbeteiligung als auch das Birgerschaftliche Engagement in
der politischen Diskussion an Bedeutung gewonnen. Insbesondere Burgerschaftliches En-
gagement kann einen Beitrag fir mehr Teilhabe und Selbstbestimmung fir und von Men-
schen mit Behinderung bedeuten. Das Engagement im Bereich der Hilfe fir Menschen mit

Behinderung beinhaltet folgende Mdglichkeiten:

- Gesellschaftliches Engagement von Menschen mit Behinderung, wenn sie nach ei-
genen Winschen und Bedurfnissen ihren Teilhabeanspruch einldsen und sich damit

selbst verwirklichen wollen,

- Motivation von Burgern zum Engagement fur Menschen mit Behinderung, insbeson-
dere zur Begleitung und Unterstiitzung im Alltag, in der Nachbarschaft und in ihrem
Stadtteil.

Viele Aktivitaten in Mannheim fir Menschen mit Behinderung stiitzen sich auf das Ehrenamt
und damit auf birgerschaftliches Engagement. Die Ehrenamtlichen leisten einen grofRen
Beitrag fur die Gesellschaft im Sinne der Teilhabe. Dabei kommen die unterschiedlichsten

Varianten und Formen in Betracht:

- Unterstitzung und Aufbau von Stadtteiltreffs fir Menschen mit und ohne Behinde-

rung,
- Mithilfe in Einrichtungen fir Menschen mit Behinderung,

- Arbeit in Selbsthilfegruppen,

- Arbeit als Betreuungsperson im kommunalen Betreuungsverein und

- Gestaltung von gemeinsamen Freizeitprogrammen.
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Far wirkungsvolles ehrenamtliches Engagement ist es wichtig, dass Einrichtungen und pro-
fessionell Tatige im Unterstitzungssystem fir Menschen mit Behinderung offen fir die Betei-

ligung Ehrenamtlicher sind.*

Handlungsempfehlung 12

Birgerschaftliches Engagement kann ein Baustein zur Unterstitzung privat lebender, ambulant und
stationar betreuter Menschen mit Behinderung sein. Es sind Strategien zu entwickeln, um Ehrenamtli-
che fir diesen Aufgabenbereich zu gewinnen. Darliber hinaus sind Menschen mit Behinderung im
Rahmen ihrer Méglichkeiten und ihren Wiinschen entsprechend zu ehrenamtlicher Tatigkeit anzure-

gen.

In den vergangenen Jahren haben die Leistungserbringer bereits Erfahrungen mit dem Bir-
gerschaftlichen Engagement gesammelt. Der Erfahrungsaustausch zu den Chancen und
Grenzen soll in den kommenden Jahren verstarkt werden, um den weiteren Ausbau zu for-

dern.

Stand der Handlungsempfehlung 12

Umsetzung ist teilweise erfolgt.

3.3 Barrierefreier Wohnraum

Definition ,Barrierefreiheit”:

Als barrierefrei werden Gebaude, Verkehrsmittel, Gebrauchsgegenstande, Medien und sonstige Anlagen be-
zeichnet, wenn diese auch von Menschen mit Behinderung in der allgemein Ublichen Weise, in vollem Umfang
und ohne besondere Anstrengungen genutzt werden kénnen. Im Zusammenhang mit ,Wohnen“ bedeutet Barrie-
refreiheit vor allem den freien Zugang zur Wohnung, ihre uneingeschrankte Nutzbarkeit und den Zugang zu Ein-
richtungen des alltaglichen Lebens (Einkaufsméglichkeiten etc.).

Ausfihrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010

Fur Menschen mit Behinderung ist die Verfigbarkeit von bezahlbarem barrierearmem bzw.
barrierefreiem Wohnraum eine Voraussetzung fur selbstbestimmtes Wohnen. Aus diesem
Grund wurde der Wunsch nach einem Auskunftssystem/einer Ubersicht barrierefreien Wohn-
raums geauflert. Die Stadt Mannheim hat sich mit den groReren Wohnungsbaugesellschaf-
ten diesbezlglich beraten. Dabei wurde festgestellt, dass nicht alle Wohnungsbaugesell-
schaften bereit sind, ihre Daten fiir entsprechende Auskunftssysteme zur Verfiigung zu stel-
len. Zudem Ubersteigt die Nachfrage nach diesen Wohnungen bei weiten das Angebot, so-

dass sie sofort weiter vermietet werden und eine Datenbank meist leer bliebe. Auch ein Aus-

Weitere Angebote und Hinweise siehe Ratgeber ,Leben mit Behinderung* der Stadt Mannheim abrufbar auf
www.mannheim.de (bitte Suchfunktion verwenden).
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kunftssystem beziiglich barrierearmer/-freier Wohnungen® der GBG Mannheimer Woh-
nungsbaugesellschaft mbH als groRtem Wohnungsgeber Mannheims ist aufgrund der star-
ken Nachfrage nicht sinnvoll, da fast alle barrierearmen/-freien Wohnungen der GBG uber

Wartelisten unmittelbar weitervermietet werden.

Der Bestand der barrierearmen/-freien Wohnungen der GBG Mannheimer Wohnungsbauge-
sellschaft mbH (nachstehend GBG) wird jéhrlich im Siedlungsmonitoring® abgebildet: Die
GBG hat in den letzten Jahren vermehrt barrierefreie Wohnungen gebaut bzw. altere Woh-
nungen auf modernen barrierearmen/-freien Standard modernisiert, um so Menschen mit
Behinderung oder alteren Menschen die Moéglichkeit zu geben, mdglichst selbstbestimmt zu
leben. Im Jahr 2013 verfligte die GBG Uber 969 barrierearme oder barrierefreie Wohnungen
im gesamten Stadtgebiet. Bei einem Gesamtbestand von rund 19.000 Wohnungen entspricht
dies einem Anteil von rund 5 %. Der grof3te Teil dieser Wohnungen (945 Wohnungen) ist
Lbarrierearm” gestaltet, nur 24 Wohnungen kénnen als voll barrierefrei (,rollstuhlgerecht®)
bezeichnet werden. Den mit Abstand hdchsten Anteil an barrierearmen Wohnungen weist
der GBG-Bestand in Neckarstadt-Ost aus (Name des amtlichen statistischen Bezirks: Wohl-

gelegen-Ost).

Handlungsempfehlung 13

Die Verfugbarkeit von bezahlbarem barrierearmem bzw. barrierefreiem Wohnraum ist eine Vorausset-
zung fir selbstbestimmtes Wohnen, insbesondere von Menschen mit kdrperlicher oder mehrfacher
Behinderung. Es ist zu priifen, wie fir Mannheim eine Ubersicht iiber barrierearmen bzw. barrierefrei-
en Wohnraum gewonnen werden kann und wie in Zukunft mehr barrierearmer und in der Folge barrie-

refreier Wohnraum in Mannheim geschaffen werden kann.

Die Umsetzung eines Auskunftssystems wurde gepruft und als derzeit nicht praktikabel er-
kannt. Die Schaffung barrierefreien Wohnraums ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe
und ein zentrales Element der Ambulantisierung. In den kommenden Jahren muss gemein-

sam gepruft werden, wie der weitere Ausbau erfolgen kann.

Stand der Handlungsempfehlung 13

Die Umsetzung ist teilweise erfolgt.

Definition barrierearme Wohnungen der GBG: Die GBG Mannheimer Wohnungsbaugesellschaft mbH hat einen MaRnah-
men-Katalog fur barrierearmes, barrierefreies und rollstuhlgerechtes Wohnen (im EG) bei der Modernisierung von Gebau-
den. Daher werden bei Modernisierungsmalinahmen der GBG die Erdgeschosswohnungen in der Regel schwellenarm
ausgestattet, d. h. ebenerdige Duschen, unterfahrbare Waschbecken, Verbreiterung der Innentiiren und Wohnungsein-
gangstiren sowie Balkon- und Terrassentiiren, Beseitigung der Turschwellen innerhalb der Wohnung, Einbau von rutsch-
hemmenden und pflegeleichten Bodenbelégen usw.

Aktueller Jahresbericht Siedlungsmonitoring auf www.mannheim.de/buerger-sein/siedlungsmonitoring abrufbar.
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3.4 Entwicklung zum inklusiven Gemeinwesen

Definition ,Inklusion®:

Kernbegriff der Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen, der sich gegen die Unrechtserfahrung ge-
sellschaftlicher Ausgrenzung richtet und eine freiheitliche und gleichberechtigte Zugehorigkeit zur Gesellschaft
einfordert. Individuelle Autonomie und volle Teilhabe am gesellschaftlichen Leben sind dafiir elementare Voraus-
setzungen. Konkrete Gestalt gewinnt dieses Prinzip zum Beispiel in den Forderungen nach gleichberechtigtem
Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt, nach inklusiver Bildung und nach Teilhabe am kulturellen Leben.

Inklusion heif3t, dass Menschen mit Behinderung wie alle anderen auch von vorneherein selbstverstandlich zur
Gesellschaft und ihren Subsystemen dazugehdren und nicht als AuRenstehende integriert werden. Insofern geht
der Begriff Inklusion weit Uber den Begriff Integration hinaus.

Ausfihrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010

Ein inklusives Gemeinwesen zu schaffen, ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Es be-
zieht sich auf alle Lebensbereiche und liegt damit nicht in alleiniger Verantwortung der kom-

munalen Sozialverwaltung.

Handlungsempfehlung 14

Es ist zu prufen, welche strukturell-organisatorischen und handlungsbezogenen Faktoren fur den Auf-
bau eines inklusiven Gemeinwesens mafgeblich sind und welche Akteure hier eine entscheidende

Rolle spielen. Dabei ist die Partizipation von Menschen mit Behinderung zu gewéahrleisten.

Dennoch kann die Sozialplanung einen wesentlichen Beitrag zu diesem Prozess leisten,
indem sie die entscheidenden Faktoren fiir den Aufbau eines inklusiven Gemeinwesens be-
schreibt und die maRRgeblich Handelnden benennt, was Inhalt des folgenden Moduls 3 ,Sozi-

ale und gesellschaftliche Teilhabe“ ist.

Stand der Handlungsempfehlung 14

Die Umsetzung ist teilweise erfolgt.

2-63




Modul 2: Wohnen Fortschreibung des Teilhabeplans fur Menschen mit Behinderung in Mannheim 2015

4 Management und Instrumente

Definition ,Management und Instrumente":

Das Management der Hilfe fir Menschen mit Behinderung in Mannheim benétigt eine koordinierte Steuerung und
qualifizierte Steuerungsgrundlage. Dazu gehéren im Bereich Wohnen insbesondere:

- Beteiligung und Koordination

- Hilfeplanung und Fallmanagement

- Datenmanagement, Controlling und Evaluation.

Ausfuhrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010 der Stadt Mannheim

In den vergangenen funf Jahren hat die Sozialverwaltung der Stadt Mannheim intensiv an
der Weiterentwicklung der modernen Eingliederungshilfe gearbeitet. Die vorgenommenen
Anderungen sind umfassend in Modul 1, Abschnitt 4 ,Management und Instrumente* erlau-
tert. Detaillierte Erlauterungen zu den einzelnen Aufgaben sind im Teilhabeplan 2010 enthal-

ten.

Handlungsempfehlung 15

Es ist zu erdrtern, wie Planungs-, Koordinations- und Steuerungsprozesse fiir eine bedarfsgerechte
Wohnversorgung von Menschen mit Behinderung zu gestalten sind. Dabei ist die Beteiligung der Be-
troffenen und aller maf3geblichen Akteure zu gewdhrleisten. Die Rahmenbedingungen und Standards

zum Erreichen von Transparenz, Regelmafigkeit und Verbindlichkeit sind sicherzustellen.

Mit der Arbeitsgemeinschaft Eingliederungshilfe gemall § 4 Abs. 2 Zwélftes Buch Sozial-
gesetzbuch (SGB XIlI) als Sonderausschuss des Gemeinderates besteht ein zentrales Fach-
gremium mit politischer Legitimation, das tber Planungs-, Koordinations- und Steuerungs-
kompetenz verfugt. Verschiedenste Planungsthemen werden in diesem Gremium unter brei-

ter Beteiligung dargestellt, besprochen, abgestimmt und Aussagen hierzu protokolliert.

Stand der Handlungsempfehlung 15

Umsetzung ist weitgehend erfolgt.

Handlungsempfehlung 16

Eine systematische und regelmaRige Dokumentation und Berichterstattung ber die Wohnsituation
von Menschen mit Behinderung und die Angebotsstruktur ist fiir eine effektive Steuerung der Hilfe und
eine fundierte Bedarfsplanung unverzichtbar. Ein solches Berichtswesen ist nach Méglichkeit so auf-

zubauen, dass die erforderlichen Daten aus den laufenden Geschéaftsprozessen gewonnen werden.

Entsprechende Daten (Zahl der Persdnlichen Budgets, Belegungszahlen der verschiedenen

Wohnformen, Zahlen zur gemeindenahen Wohnversorgung etc.) werden erhoben und im
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KVJS-Bericht ,Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII* sowie dem ,Datenre-
port des Benchmarkingkreises Eingliederungshilfe des Stadtetags Baden-Wirttemberg* jahr-

lich dargestellt.

Dem Gemeinderat wird Uber den Umsetzungsstand der Teilhabeplanung berichtet, die eben-

falls eine Dokumentation der Entwicklungen beinhaltet.

Stand der Handlungsempfehlung 16

Umsetzung ist weitgehend erfolgt.

2-65



Modul 2: Wohnen Fortschreibung des Teilhabeplans fur Menschen mit Behinderung in Mannheim 2015

5 Ausblick

Der Bereich der Wohnversorgung von Menschen mit Behinderung befindet sich im Ubergang
von den traditionellen Formen (ambulant und stationar) zu vielfaltigen, variablen Formen des
Wohnens. Es soll erreicht werden, dass ,Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt die
Madoglichkeit haben, ihren Aufenthaltsort zu wéhlen und zu entscheiden, wo und mit wem sie
leben, sie sollen nicht verpflichtet oder durch die Umstdnde gezwungen sein, in Sonder-

wohnformen zu besonderen Wohnformen zu leben.*’

Dieser Aufgabe stellt sich die Stadt Mannheim gemeinsam mit den Vertretern der Freien
Wohlfahrtspflege, den Mitgliedern des Sozialausschusses, den Betroffenen, Angehdrigenver-

tretungen und dem stadtischen Beauftragen fiir Menschen mit Behinderung.

Der Teilhabegedanke und die Vorgaben des Ubereinkommens der Vereinten Nationen (ber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-BRK) sind Grundlage des Ziels des inklu-

siven Wohnens.

Bereits in den vergangenen Jahren haben der Bundes- und der Landesgesetzgeber zahlrei-

che Gesetze fiir eine bessere Wohnversorgung fir Menschen mit Behinderung erlassen.

Mit Spannung wird die Reform der Eingliederungshilfe erwartet, deren Ziel einer personen-
zentrierten Hilfe zu grundlegenden Anderungen im Bereich Wohnen fiihren wird. Die Neuor-
ganisation und Neugestaltung der Teilhabe werden auch in Mannheim ihre Wirkung entfal-
ten. Die Stadt Mannheim wird die neuen Gestaltungsmdglichkeiten zu Gunsten der Men-

schen mit Behinderung nutzen.

Eine zentrale Herausforderung wird dabei sein, Inklusion als gesamtstadtische Aufgabe zu
begreifen, Ubergreifende Verantwortlichkeiten herzustellen und entsprechend zu handeln.
Inklusion, insbesondere im Bereich Wohnen, liegt nicht in alleiniger Verantwortung der Sozi-

alverwaltung. Alle Partner sind aufgerufen, gemeinsam an diesem Ziel zu arbeiten.

" Art. 19 der UN-BRK.
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6 Ubersicht der Handlungsempfehlungen des Moduls 2

Ein zentrales Ziel der Handlungsempfehlungen im Modul 2 ,Wohnen* ist die Verwirklichung
des in § 13 Zwdlftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB XillI) formulierten Ziels ,ambulant vor stati-
onar“. Letztlich tragen nahezu alle Handlungsempfehlungen aus dem Bereich Wohnen dazu
bei, das Spektrum der Wohnformen fur Menschen mit Behinderung zu erweitern. Mit dem
Ziel der Inklusion und sozialen Teilhabe von Menschen mit Behinderung gilt es hier, insbe-
sondere ambulante Versorgungsmoglichkeiten auszubauen und neue innovative Wohnkon-
zepte zu entwickeln. Dass in den vergangenen Jahren eine Annaherung an dieses Ziel er-

reicht wurde, zeigt der umfassende Ausbau der ambulanten Wohnangebote in Mannheim.
Handlungsempfehlung 1 (Seite 2-16)

Uber die Anbieter von niedrigschwelligen, ambulanten Angeboten aus offenen Hilfen, Beratung und
familienunterstiitzenden bzw. familienentlastenden Diensten und deren Leistungen ist eine Ubersicht
zu erstellen. Zur Unterstitzung der privat wohnenden Menschen mit Behinderung und ihrer betreuen-

den Angehdrigen soll dieses Angebot dem Bedarf entsprechend gestaltet werden.

Umsetzungsstand

- Umsetzung weitgehend erfolgt.

- Nach Einschatzung der Trager deckt das Angebot den Bedalrf.

Handlungsempfehlung 2 (Seite 2-19)

Der Bedarf an familienunterstiitzenden bzw. familienentlastenden Diensten fir Menschen mit Behin-
derung in Mannheim ist zu untersuchen. Dabei sind angemessene Qualitatsanforderungen und Stan-

dards gemeinsam mit den Betroffenen und den Leistungserbringern zu entwickeln.

Umsetzungsstand

- Umsetzung teilweise erfolgt (siehe Handlungsempfehlung 1).

- Angemessene Qualitatsanforderungen kénnen erst nach der Reform der Eingliederungshilfe

festgelegt werden.
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Handlungsempfehlung 3 (Seite 2-20)

Vor dem Hintergrund der bisherigen Erfahrungen sollte das vorhandene Angebot der Kurzzeitunter-
bringung zur Entlastung der betreuenden Angehérigen ausgebaut werden. Es ist zu untersuchen,
welche anderen Mdoglichkeiten der zeitweiligen Entlastung der Betreuenden (z. B. durch zugehende

Hilfen) es gibt.

Umsetzungsstand

- Umsetzung teilweise erfolgt. Das vorhandene Angebot der Kurzzeitunterbringung ist geringfu-

gig ausgebaut worden.

- Kunftig sollen verstarkt alternative Méglichkeiten der zeitweiligen Entlastung Betreuender ent-

wickelt und geférdert werden.

Handlungsempfehlung 4 (Seite 2-22)

Auf Basis der bisherigen Erfahrungen im ambulant betreuten Wohnen ist zu priifen, wie das System

der Finanzierung fir durchlassige und flexible Leistungsformen weiterzuentwickeln ist.

Umsetzungsstand

- Umsetzung ist erfolgt. Am 31.12.2014 bestanden 98 Personliche Budgets, davon 45 im BWB

(ambulant betreutes Wohnen) und 4 im BWF (Betreutes Wohnen in Familien).

- Ein weiterer Ausbau ist geplant.

Handlungsempfehlung 5 (Seite 2-35)

Um einen Ausbau des Begleiteten Wohnens in Familien zu gewéhrleisten, muss untersucht werden,
wie in einem groRstadtischen Umfeld Familien fur das Begleitete Wohnen gewonnen werden kénnen

und wie die Rahmenbedingungen fur die betreuenden Familien zu verbessern sind.

Umsetzungsstand

- Umsetzung weitgehend erfolgt. 2014 sind 22 Erwachsene im Begleiteten Wohnen in Familien
(BWF) versorgt.

- Mannheim weist im Vergleich der baden-wirttembergischen Stadtkreise einen Uberdurch-

schnittlichen Wert auf.
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Handlungsempfehlung 6 (Seite 2-37)

Da durch das Persénliche Budget soziale Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behin-
derung vor allem im Bereich des selbstbestimmten Wohnens gestarkt werden, ist eine Erhdhung der
Anzahl Personlicher Budgets anzustreben. In diesem Zusammenhang ist zu erértern, wie auf Basis
der Nachfrage das Angebot gestaltet werden kann und wie mdéglichst viele Menschen in die Lage ver-

setzt werden kénnen, ihren Rechtsanspruch auf das Personliche Budget zu realisieren.

Umsetzungsstand

- Umsetzung ist erfolgt. Von 2009 bis 2014 ist die Zahl der Persénlichen Budgets von 13 auf 98
angestiegen. Zum Stand September 2015 lag die Zahl bereits bei 140 Persénlichen Budgets.

Handlungsempfehlung 7 (Seite 2-54)

Gemeindenahes Wohnen ist eine Voraussetzung fur die soziale Inklusion von Menschen mit Behinde-
rung. Daher ist anzustreben, die Mannheimer Betroffenen, die bisher in auswartigen (Komplex-) Ein-
richtungen versorgt werden und den Wunsch haben, nach Mannheim zuriickzukehren, vor Ort mit
Wohnraum und Betreuung zu versorgen. Es ist zu erértern, in welchem Umfang und in welcher orga-

nisatorischen und tragerbezogenen Konstellation dies mdglich ist.
Umsetzungsstand

- Umsetzung weitgehend erfolgt; weitere Anstrengungen nétig.

- Zwischen 2009 und 2014 gelangen zahlreiche Riickflihrungen auswartig versorgter Mannhei-

mer Burger aus Komplexeinrichtungen.

- Die Rahmenzielvereinbarung mit der Johannes-Diakonie wird umgesetzt.

Handlungsempfehlung 8 (Seite 2-57)

Leistungstrager und Leistungserbringer tragen eine gemeinsame Versorgungsverantwortung fur
Mannheimer Burger mit Behinderung. Um das Ziel der wohnortnahen Versorgung zu erreichen, muss
der Ausbau wohnortnaher Angebote mit einer verbindlichen Unterbringungs- und Versorgungsver-
pflichtung einhergehen.

Umsetzungsstand

- Es besteht keine Ubereinstimmung mit den Vertretungen der Leistungserbringer.
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Handlungsempfehlung 9 (Seite 2-45)

AuBenwohngruppen stellen eine geeignete Mdéglichkeit dar, Menschen mit Behinderung aus der stati-
onaren Versorgung zu verselbstandigen. Dabei ist zu prifen, welche Leistungs- und Qualitatsmafista-

be hier anzulegen sind.

Umsetzungsstand

- Umsetzung teilweise erfolgt; aktuell bestehen 77 Platze in Aul3enwohngruppen

- Leistungs- und Qualitdtsmalstabe fir stationdre und ambulante Wohnformen ergeben sich
aus dem WTPG.

Handlungsempfehlung 10 (Seite 2-55)

Trainingswohnen dient der Vorbereitung auf eine selbstandigere Wohnform. Es ist zu untersuchen,

welchen Beitrag das Trainingswohnen fiir die Ambulantisierung leistet.

Umsetzungsstand

- Umsetzung weitgehend erfolgt.

- Eine Analyse ergab, dass mehr als der Halfte der Personen ein Ubergang aus dem Trai-

ningswohnen in eine ambulant betreute Wohnform gelungen ist.

- Aktuell gibt es in Mannheim 16 Platze im Trainingswohnen.

Handlungsempfehlung 11 (Seite 2-59)

Es ist zu priifen, wie auf Basis der positiven Erfahrungen Projekte und Initiativen zur Ambulantisierung
modellhaft ausgebaut werden kdnnen.
Umsetzungsstand

- Umsetzung ist erfolgt.

- 2015 gibt es bereits zahlreiche innovative, ambulant betreute Wohnprojekte mit unterschiedli-

chen Konzepten fir insgesamt ca. 60 Bewohner.
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Handlungsempfehlung 12 (Seite 2-61)

Birgerschaftliches Engagement kann ein Baustein zur Unterstiitzung privat lebender, ambulant und
stationar betreuter Menschen mit Behinderung sein. Es sind Strategien zu entwickeln, um Ehrenamtli-
che fir diesen Aufgabenbereich zu gewinnen. Darliber hinaus sind Menschen mit Behinderung im
Rahmen ihrer Méglichkeiten und ihren Wiinschen entsprechend zu ehrenamtlicher Tatigkeit anzure-

gen.

Umsetzungsstand

- Umsetzung teilweise erfolgt; es liegen zum Teil sehr unterschiedliche Erfahrungen mit ehren-
amtlichem Engagement vor. Ein Erfahrungsaustausch hinsichtlich der unterschiedlichen Um-

setzungsmaglichkeiten ist erforderlich.

- Burgerschaftliches Engagement betrifft sowohl Modul 2 ,Wohnen* als auch Modul 3 ,Soziale
und gesellschaftliche Teilhabe" und wird in diesem Kontext erneut beraten.

Handlungsempfehlung 13 (Seite 2-62)

Die Verfugbarkeit von bezahlbarem barrierearmem bzw. barrierefreiem Wohnraum ist eine Vorausset-
zung fur selbstbestimmtes Wohnen, insbesondere von Menschen mit korperlicher oder mehrfacher
Behinderung. Es ist zu priifen, wie fir Mannheim eine Ubersicht iiber barrierearmen bzw. barrierefrei-
en Wohnraum gewonnen werden kann und wie in Zukunft mehr barrierearmer und in der Folge barrie-

refreier Wohnraum in Mannheim geschaffen werden kann.

Umsetzungsstand

- Umsetzung teilweise erfolgt; Daten zum Bestand der barrierearmen bzw. barrierefreien Woh-
nungen der GBG Mannheimer Wohnungsbaugesellschaft mbH werden im ,Jahresbericht

Siedlungsmonitoring” dargestellt.

- 2013 verfiigte die GBG iber 969 barrierearme oder barrierefreie Wohnungen (ca. 5 % ihres
gesamten Wohnungsbestandes).

- Infolge der hohen Nachfrage nach barrierefreien Wohnungen werden diese zu beinahe 100 %
unmittelbar weitervermietet; ein Auskunftssystem konnte folglich keine zu vermietenden barri-

erefreien Wohnungen auflisten und bréchte keinen Nutzen.
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Handlungsempfehlung 14 (Seite 2-63)

Es ist zu prifen, welche strukturell-organisatorischen und handlungsbezogenen Faktoren fiir den Auf-
bau eines inklusiven Gemeinwesens maRgeblich sind und welche Akteure hier eine entscheidende

Rolle spielen. Dabei ist die Partizipation von Menschen mit Behinderung zu gewabhrleisten.

Umsetzungsstand

- Umsetzung teilweise erfolgt.
- Sozialplanung kann einen wesentlichen Beitrag in diesen Prozess leisten, indem sie die ent-
scheidenden Faktoren fiir den Aufbau eines inklusiven Gemeinwesens beschreibt und rele-

vante Akteure benennt.

Handlungsempfehlung 15 (Seite 2-64)

Es ist zu erértern, wie Planungs-, Koordinations- und Steuerungsprozesse fiir eine bedarfsgerechte
Wohnversorgung von Menschen mit Behinderung zu gestalten sind. Dabei ist die Beteiligung der Be-
troffenen und aller maf3geblichen Akteure zu gewahrleisten. Die Rahmenbedingungen und Standards

zum Erreichen von Transparenz, RegelmaRigkeit und Verbindlichkeit sind sicherzustellen.

Umsetzungsstand

- Umsetzung weitgehend erfolgt.

- Mit der Arbeitsgemeinschaft Eingliederungshilfe gemaf § 4 Abs. 2 Sozialgesetzbuch Zwdlftes
Buch (SGB XIllI) besteht ein zentrales Fachgremium mit politischer Legitimation, das tber Pla-

nungs-, Koordinations- und Steuerungskompetenz verfiigt.

Handlungsempfehlung 16 (Seite 2-64)

Eine systematische und regelméaRige Dokumentation und Berichterstattung Uber die Wohnsituation
von Menschen mit Behinderung und die Angebotsstruktur ist fiir eine effektive Steuerung der Hilfe und
eine fundierte Bedarfsplanung unverzichtbar. Ein solches Berichtswesen ist nach Mdglichkeit so auf-

zubauen, dass die erforderlichen Daten aus den laufenden Geschéftsprozessen gewonnen werden.

Umsetzungsstand

- Umsetzung weitgehend erfolgt.

- Relevante Daten der Eingliederungshilfe werden im Rahmen des Teilhabeplans fiir Menschen
mit Behinderung in Mannheim, des ,Datenreports des Benchmarkingkreises Eingliederungs-
hilfe des Stadtetags Baden-Wirttemberg" sowie dem KVJS-Bericht ,Leistungen der Eingliede-
rungshilfe nach dem SGB XII* dargestellt.

2-72



STADTMANNHEIM®

Arbeit und Soziales

Fortschreibung des Teilhabeplans
fur Menschen mit Behinderung
in Mannheim 2015

Modul 3: Soziale und gesellschaftliche Teilhabe






Fortschreibung des Teilhabeplans fiir Menschen mit Behinderung in Mannheim 2015 Modul 3: Soziale und gesellschaftliche Teilhabe

Inhaltsverzeichnis
1 EINFUNIUNG ... e e e e e e e e e e e et e s e e e e e e eeaeeeennes 3-1
2 Personlichkeitsrechte, Selbstbestimmung und Selbsthilfe.............ccccoiiis 3-3
2.1 Situation der Menschen mit BeNiNAEIrUNG .........ccuvviiiiiiiiiiiieeeeeieeeeeee e 3-3
2.2 Beitrag von Gesamtstadt und Stadtverwaltung .............ccccccevvveciiiiiii s 3-3
2.3 Beitrag im Rahmen der Eingliederungshilfe nach SGB Xll.......c.ccccoovviiiiiiviinennn, 3-6
3 Politik, Beteiligung und Burgerschaftliches Engagement............ccccccovvviiviieeiiiiiiinnneen. 3-8
3.1 Situation der Menschen mit Behinderung.............oocceeeiiiiiiiiiec e 3-8
3.2 Beitrag von Gesamtstadt und Stadtverwaltung ............ccccccviiieiieeiiiiieeeieeeieeenn. 3-9
3.3 Beitrag im Rahmen der Eingliederungshilfe nach SGB Xll..............cccccvvvnneen. 3-13
4 Mobilitat und BarrierefreiNeit ..o 3-15
4.1 Situation der Menschen mit Behinderung............oooveeiiiiiiiiiiie e 3-15
4.2 Beitrag von Gesamtstadt und Stadtverwaltung ...........ccccvvvvviiieeeieeeieeeiieeeeenn, 3-16
4.3 Beitrag im Rahmen der Eingliederungshilfe nach SGB Xll..............cccccvvvnneen. 3-20
5 Familie uNd SOZIAIES NEIZ ..........cooiiiiiiiiii e 3-22
5.1 Situation der Menschen mit Behinderung...........ccoooceeeeniiiiiiiiia e 3-22
5.2 Beitrag von Gesamtstadt und Stadtverwaltung ..........ccccevvvvvivieeeeieeiinieeeeeeen, 3-22
5.3 Beitrag im Rahmen der Eingliederungshilfe nach SGB Xll.......c.ccccoooveeiiiiiinnn, 3-23
6 Kultur, Bildung, Freizeit Und SPOIT ... ... i e e e e e e e e e e e eeeees 3-26
6.1 Situation der Menschen mit BENINAEIrUNG .........coccuuuiiiiiiiiiiiiceemiiieeee e 3-26
6.2 Beitrag von Gesamtstadt und Stadtverwaltung ..........cccceevvvvvivieeeeieeiiieeeeeeeenn, 3-26
6.3 Beitrag im Rahmen der Eingliederungshilfe nach SGB Xll.......c.cccoooviiiviiiinnns 3-28
7 AUSBIICK ..o e et e e e e e 3-29

8 Ubersicht der Handlungsempfehlungen des Moduls 3 ............ccoovemieeieieeceecieeas 3-31



Modul 3: Soziale und gesellschaftliche Teilhabe Fortschreibung des Teilhabeplans fiir Menschen mit Behinderung in Mannheim 2015

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1: Personliche BUdgetS ..o, 3-7
Abbildung 2: KVJS-Erhebung der Stadt Mannheim ...........cccccooiiiiiiiiiieee 3-24



Fortschreibung des Teilhabeplans fir Menschen mit Behinderung in Mannheim 2015 Modul 3: Soziale und gesellschaftliche Teilhabe

1 Einflhrung

Ziel der UN-Konvention tber die Rechte von Menschen mit Behinderungen ist die Verwirkli-
chung des Schutzes der universellen Menschenrechte auch fir Menschen mit Behinderung.
Die UN-Konvention schafft somit keine Sonderrechte, sondern konkretisiert die universellen
Menschenrechte hinsichtlich der speziellen Bedirfnisse und Lebenslagen von Menschen mit

Behinderung.

Im Zentrum steht das Recht auf Gleichbehandlung, Teilhabe und Selbstbestimmung. Staa-
ten, die die UN-Konvention ratifiziert haben, verpflichten sich, ihre nationalen Bestimmungen
und Gesetze so zu gestalten, dass sie den Leitlinien der Konvention entsprechen. Subjektiv
ableitbare Rechte fur Blrger der Staaten, die die UN-Konvention unterzeichnet haben, ent-
faltet diese nach herrschender Auffassung nicht. Der Begriff der Teilhabe wird in den jeweili-

gen Artikeln der UN-Konvention fiir die verschiedenen Lebensbereiche konkretisiert.

Die Teilhabeplanung des Fachbereichs Arbeit und Soziales der Stadt Mannheim bezieht sich
auf Personen mit einer sogenannten ,wesentlichen Behinderung“. Dies sind Personen, die
durch eine Behinderung im Sinne von § 2 SGB IX ,wesentlich in ihrer Fahigkeit, an der Ge-
sellschaft teilzuhaben, eingeschrankt oder von einer solchen wesentlichen Behinderung be-
droht* und zum Bezug von Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem Zwdlften Buch So-
zialgesetzbuch (SGB XII) berechtigt sind.?

Das nun vorliegende Modul 3 ,Soziale und gesellschaftliche Teilhabe“ erganzt die bereits
2010 erstellten und in diesem Band fortgeschriebenen Module 1 und 2 (,Teilhabe am Ar-
beitsleben* und ,Wohnen*) und vervollstandigt damit die Teilhabeplanung der Stadt Mann-
heim. Im Gegensatz zu den Modulen 1 und 2 spricht das Modul 3 ,Soziale und gesellschaft-
liche Teilhabe" vielfach Aspekte und Sachverhalte an, die Uber den unmittelbaren Gestal-
tungs- und Steuerungsbereich der kommunalen Sozialverwaltung hinausreichen. Da zudem
bezlglich der sozialen und gesellschaftlichen Teilhabe von Menschen mit Behinderung keine
Struktur- oder gar Prozessdaten der Eingliederungshilfe als Basis der Betrachtung vorliegen,

wurde fiir Modul 3 eine andere Vorgehensweise gewabhit.

Mit Vertretern Betroffener und Angehdriger, dem Beauftragten fir Menschen mit Behinde-
rung in Mannheim, den Leistungserbringern und den Mitgliedern des Gemeinderates wurden
in einer Arbeitssitzung am 09.07.2015 zunachst Themen zu den vielfaltigen Aspekten sozia-
ler und gesellschaftlicher Teilhabe gesammelt. Diese wurden anschlieend danach betrach-
tet, ob entsprechendes Handeln, das Verdnderungen im Sinne der Inklusion bewirkt, im Ver-

antwortungsbereich der Mannheimer Stadtgesellschaft, der Stadtverwaltung oder des Fach-

' vgl. Nationaler Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention September 2011,

S. 24 Bedeutung der UN-Behindertenrechtskonvention
2 vgl. § 53 SGB XII (i. V. mit der Verordnung nach § 60 SGB XII — Eingliederungshilfeverordnung)
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bereichs Arbeit und Soziales als zustdndigem Leistungstrager der Eingliederungshilfe in Ko-
operation mit den Leistungserbringern liegt. In einer weiteren Arbeitssitzung am 30.09.2015
wurden die Probleme der Praxis diskutiert und geeignete Handlungsempfehlungen formu-

liert.

Das weite Spektrum sozialer und gesellschaftlicher Teilhabe wurde inhaltlich wie folgt struk-

turiert:

Personlichkeitsrechte, Selbstbestimmung und Selbsthilfe
- Politik, Beteiligung und Burgerschaftliches Engagement
- Mobilitat und Barrierefreiheit

- Familie und soziales Netz

- Kultur, Bildung, Freizeit und Sport

Entsprechend den Zielen der Inklusion soll auch Menschen mit Behinderung die grofl3e
Bandbreite sozialer und gesellschaftlicher Teilhabemdglichkeiten zugénglich werden. Mit der
Schaffung von Zugangsmaoglichkeiten zu gesellschaftlichen Angeboten werden Wahlfreiheit
und Selbstbestimmung gestarkt und gesonderte Angebote fir Menschen mit Behinderung
nach und nach uberflissig. Dieser Prozess, hin zu mehr sozialer und gesellschaftlicher Teil-

habe, ist ein langfristiger Vorgang und umfasst die gesamte Stadtgesellschaft.
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2 Personlichkeitsrechte, Selbstbestimmung und Selbsthilfe

2.1 Situation der Menschen mit Behinderung

Die Wirde und das Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit sind unverauRRerliche Rech-

te eines jeden Menschen, deren Schutz vom Staat zu gewéhrleisten ist.’

Eng damit verknipft ist das Recht auf Selbstbestimmung, dem Recht, den eigenen Lebens-
weg innerhalb der gesetzlichen Rahmenbedingungen nach den eigenen Winschen und Vor-

stellungen zu gestalten.

Selbsthilfe, die Absicht, sich mit anderen Menschen regelméaiig auszutauschen und gemein-
sam fur Ziele zu streiten, kann wiederum als ein Akt der Selbstbestimmung betrachtet wer-

den.

Der Schutz vor Gewalt und Fremdbestimmung spielt fir Menschen mit Behinderung eine
besondere Rolle. Durch infolge einer Behinderung eingeschrankte Fahigkeiten sich korper-
lich oder verbal zur Wehr zu setzen und einseitige Abhangigkeitsbeziehungen sind Men-
schen mit Behinderung haufiger Fremdbestimmung, Gewaltandrohungen, Herabwirdigun-
gen der eigenen Person oder gar der Erfahrung realer korperlicher Gewalt ausgesetzt als

Menschen ohne Behinderung.”

Soziale und gesellschaftliche Teilhabe setzt Vertrauen in sich selbst und andere Menschen
voraus. Die wiederholte Erfahrung von Gewalt kann dieses Vertrauen nachhaltig beeintrach-
tigen oder gar zerstéren. Schutz vor Gewalt ist somit Grundvoraussetzung fir soziale Teilha-

be an der Gesellschaft.

2.2 Beitrag von Gesamtstadt und Stadtverwaltung

Selbstbestimmung und Betreuung

Die Einfuhrung des modernen Betreuungsrechts Anfang der 1990er Jahre war ein wichtiger
Schritt hin zu mehr Selbstbestimmung fir Menschen mit Behinderung. Nach § 1896 BGB
darf ein Betreuer nur fir solche Aufgabenkreise bestellt werden, in denen die Betreuung er-
forderlich ist. Im Rahmen einer Betreuung hat sich der Betreuer am Wohl des Betreuten zu

orientieren und dessen Winsche und Vorstellungen, nach denen dieser sein Leben gestal-

® Art. 1Abs.1GG, Art. 2 Abs. 1 GG

Im Falle Betroffener mit bestimmten psychischen Stérungen kann unmittelbarer Zwang durch Fachpersonal allerdings
unausweichlich sein. Voraussetzungen und Regeln fiir die Anwendung unmittelbaren Zwanges gegeniber Personen, die
aufgrund einer psychischen Stérung krank oder behindert sind, legt das vom Landtag Baden-Wiirttemberg am 12.11.2014
beschlossene ,Gesetz uber Hilfen und SchutzmalRnahmen bei psychischen Krankheiten (Psychisch-Kranken-Hilfe-Gesetz—
PsychKHG)" fest.
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ten mochte, zu beriicksichtigen.® Gegen den freien Willen eines Volljahrigen darf ein Betreu-

er nicht bestellt werden.®

Der Betreuungsverein des Sozialdienstes katholischer Frauen des Caritasverbandes und der
kommunale Betreuungsverein der Stadt Mannheim begleiten Menschen, die zur ehrenamtli-
chen Ubernahme einer Betreuung bereit und in der Lage sind, bei ihrer verantwortungsvollen
Tatigkeit und bieten regelmafig entsprechende Fortbildungen an. Viele betreuungsbedurftige
Menschen wiunschen die Wahrnehmung der Betreuung durch eine ihnen nahestehende Per-
son. Der Betreuungsverein des Sozialdienstes katholischer Frauen des Caritasverbandes,
der kommunale Betreuungsverein und die Betreuungsbehérde der Stadt Mannheim beraten
und unterstitzen Freunde und Familienmitglieder zu betreuender Personen, so dass in vie-

len Fallen diesem Wunsch entsprochen werden kann.

Interessenvertretung und besondere ordnungsrechtliche Schutzbestimmungen

Menschen mit Behinderung, deren Angehdorige oder Menschen, die sich mit dem Thema Be-
hinderung befassen, kénnen sich in allen Fragen an den Beauftragten fir Menschen mit Be-
hinderung der Stadt Mannheim wenden. Eine streng vertrauliche Behandlung der Anliegen

ist hierbei sichergestellt.

Der Beauftragte fur Menschen mit Behinderung der Stadt Mannheim wurde 2006 vom Ober-
birgermeister eingesetzt. Mannheim war somit eine der ersten Stadte, die den im Zuge der
UN-Konvention erheblich gewachsenen Aufgaben mit einem hauptamtlich tatigen Beauftrag-

ten Rechnung trugen.

Fur erwachsene Menschen mit Behinderung, die in stationdren Einrichtungen und ambulant
betreuten Wohngemeinschaften (nach WTPG, siehe Modul 2, Abschnitt 1.a.3) in Mannheim
leben, steht zusatzlich die Heimaufsicht im Fachbereich Sicherheit und Ordnung als An-

sprechstelle zur Verfugung.

Alle Alten- und Pflegeheime sowie Einrichtungen fur volljahrige Menschen mit Behinderung
werden von der Heimaufsicht auf Grundlage des Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetzes
(WTPG) grundsatzlich einmal pro Jahr unangemeldet auf Einhaltung der Bestimmungen

Uberprift. Anlassbezogene Zusatzpriifungen kénnen jederzeit vorgenommen werden.

Die Kontrolle von Einrichtungen fir Minderjahrige obliegt den Dienststellen des KVJS-

Landesjugendamtes.

®  §1901BGB
® §1896 BGB
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Besondere Unterstltzungsstrukturen fir von Gewalt bedrohte Frauen mit Kindern

Da unter den Menschen mit Behinderung Frauen und Madchen besonders stark von Gewalt
und Missbrauch bedroht sind, gibt es fur sie besondere Hilfe-, Beratungs- und Schutzange-
bote unterschiedlicher Trager in Mannheim, die von der Stadtverwaltung im Rahmen des

Zuschusswesens finanziell unterstiitzt werden.

Das Fraueninformationszentrum FIZ ist die ambulante Beratungsstelle des Mannheimer
Frauenhaus e. V. Die Mitarbeiterinnen des FIZ unterstitzen in Trennungs- und Scheidungs-

situationen und helfen Frauen, die Wege aus einer gewalttatigen Beziehung suchen.

Das Mannheimer Frauenhaus e. V. bietet Hilfe, Beratung und Schutz fir Frauen und Kin-
der, die von hauslicher Gewalt betroffen sind. Die Mitarbeiterinnen unterstiitzen in Form von
Einzelgesprachen und im Umgang mit Behotrden. Die Kinder erhalten Hilfe bei der Bewalti-
gung ihrer hauslichen Gewalterfahrung durch kindgerechte Angebote sowie Unterstiitzung
im schulischen Bereich. Das Haus verfugt tber eine barrierefreie Wohnung und tber Au-

Benwohnungen, die auch Frauen mit S6hnen ab 14 Jahren nutzen kdnnen.

Das Frauen- und Kinderschutzhaus Heckertstift in Tragerschaft des Caritasverbandes
Mannheim e. V. berat und informiert Frauen die selbst oder deren Kinder von Gewalt betrof-
fen oder bedroht sind. Beratungstermine kdnnen kurzfristig vereinbart werden, auch aufsu-

chende Beratung ist mdglich. Die Beratungen sind vertraulich und kostenlos.

Forderung der Selbsthilfe

In Mannheim gibt es zahlreiche Selbsthilfegruppen zu den verschiedensten Themen. Der
Gesundheitstreffpunkt Mannheim e. V. macht dieses umfangreiche Angebot transparent,
unterstitzt bei der Griindung von Selbsthilfegruppen und vernetzt die Betroffenen miteinan-
der. Der Gesundheitstreffpunkt pflegt eine enge Kooperation mit der Universitdtsmedizin
Mannheim (Universitatsklinikum) und dem Zentralinstitut fir Seelische Gesundheit (ZI).
Beide Institutionen wurden als ,Selbsthilfefreundliche Krankenh&auser* ausgezeichnet. Im
Falle einer stationaren Aufnahme informiert ein Selbsthilfebeauftragter Betroffene und Ange-
horige bei Bedarf Uber 6rtliche Angebote der Selbsthilfe. In der Universitadtsmedizin Mann-
heim bieten Aktive aus verschiedenen Selbsthilfegruppen eine Selbsthilfe- und Patienten-
sprechstunde an. Die Patientenberatung Rhein-Neckar beim Gesundheitstreffpunkt Mann-
heim berat und hilft beim Verstehen medizinischer Hintergriinde, Krankenakten und Ge-

sundheitsdienstleistungen.
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2.3 Beitrag im Rahmen der Eingliederungshilfe nach SGB XII

Individuelle Hilfeplanung fordert Selbstbestimmung

Das Wunsch- und Wahlrecht von Menschen mit Behinderung findet in der Eingliederungshil-
fe im Rahmen der individuellen Hilfeplanung Beachtung. Gemeinsam mit den Betroffenen
wird ein auf die individuellen Bedarfe zugeschnittenes Paket passender Leistungsangebote
entwickelt. Menschen mit Behinderung werden dabei unterstiitzt, eigene Potenziale und Fa-
higkeiten zu erkennen, zu starken und diese zusammen mit den Leistungen der Eingliede-

rungshilfe fir eine moglichst selbstbestimmte Gestaltung des eigenen Lebens zu nutzen.

Die Wahrnehmung des Wunsch- und Wahlrechts setzt eine anbieterunabhéngige Aufklarung
und Information der Betroffenen, der ihren nahestehenden und sie ggf. betreuenden Perso-
nen voraus. Der vom Fachbereich Arbeit und Soziales erstellte Ratgeber ,Leben mit Behin-
derung” bietet zusammen mit den weiteren, auf den Webseiten des Fachbereichs verfiigha-
ren Informationen einen umfassenden und griindlichen Uberblick tber die Angebotsland-

schaft in Mannheim und erlautert grundlegende Sachverhalte.

Die beiden erste Module des Teilhabeplans fir Menschen mit Behinderung betrachteten mit
den Themen ,Teilhabe am Arbeitsleben“ und ,Wohnen" zwei zentrale Lebensbereiche, die
mit dem dritten Modul ,Soziale und gesellschaftliche Teilhabe" in enger Wechselwirkung ste-
hen: Wenn Menschen mit Behinderung im Rahmen der individuellen Hilfeplanung alternative,
inklusive Mdglichkeiten des Wohnens und der Beschaftigung angeboten werden, so eréffnet
dies den betroffenen Personen auch bessere Mdoglichkeiten der sozialen und gesellschaftli-
chen Teilhabe. Ziel des Handelns ist dabei stets ein Ausgleich der einem Menschen auf-

grund einer Behinderung ggf. erwachsenden Nachteile.

Finanzierung: Persodnliches Budget

Definition ,Persénliches Budget*:

Seit 2008 haben Leistungsberechtigte nach § 17 Abs. 2 bis 4 SGB IX einen Rechtsanspruch auf das Personliche
Budget. Menschen mit Behinderung haben damit die Méglichkeit, ihre Leistungsanspriiche in Form von Geldleis-
tungen als Alternative zu Sach- und Dienstleistungen zu verwirklichen.

Ausfuhrliche Erlauterungen: siehe Teilhabeplan 2010

Das Personliche Budget ermdoglicht Betroffenen die Auswahl geeigneter Produkte und Leis-
tungen und starkt auf diese Weise Selbstbestimmung und Eigenverantwortung von Men-
schen mit Behinderung. Seit ihrer Einfuhrung steigt die Inanspruchnahme Personlicher Bud-
gets in Mannheim kontinuierlich an. Von 2009 bis 2014 nahm ihre Zahl von 13 auf 98 zu, mit
Stand September 2015 gab es bereits 140 Personliche Budgets. Die Stadt Mannheim z&hlt
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damit im Landesvergleich zu den Eingliederungshilfetrdgern mit den meisten Personlichen

Budgets.

Das Personliche Budget erméglicht eine flexible Finanzierung und erhdht damit auch die
Durchlassigkeit innerhalb des Unterstiitzungssystems fiir Menschen mit Behinderung. Be-
sonders haufig wird das Personliche Budget im Bereich ABW (Ambulant betreutes Wohnen)

und BWF (Betreutes Wohnen in Familien) eingesetzt.

Abbildung 1: Persdnliche Budgets

- ; Leistungsbezieher
Eingliederungshilfe nach Kap. 6 SGB XII
2009 2014
Sonstige Leistungen der 13 49
o Eingliederungshilfe
Personliches
Budget ABW (Ambulant betreutes Wohnen) - 45
BWEF (Betreutes Wohnen in Familien) - 4
Gesamt 13 98

Quelle:  Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales, eigene Darstellung

Persénliche Budgets kdnnen sehr unterschiedlich gestaltet sein und verschiedenste Leistun-

gen umfassen. Die Kostenspanne reicht dabei von 80 bis 10.000 €.

Handlungsempfehlung 1

Um die Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderung zu fordern, soll geprift werden, wie das
Wunsch- und Wahlrecht neben den bereits ergriffenen Malinahmen weiter gestérkt werden kann.
Insbesondere ist dabei zu prufen, ob in hinreichendem Ausmald Menschen mit bestimmten Arten der
Behinderung Informationen in Leichter Sprache oder in sonst geeigneter Weise zur Verfigung stehen
und ob zur Auslibung des Wunsch- und Wahlrechtes nétige Alternativen vorhanden sind. Bei Bedarf

sollen die aktiven Kommunikationsma@glichkeiten fir Menschen mit Behinderung erweitert werden.

3-7




Modul 3: Soziale und gesellschaftliche Teilhabe Fortschreibung des Teilhabeplans fiir Menschen mit Behinderung in Mannheim 2015

3 Politik, Beteiligung und Burgerschaftliches Engagement

3.1 Situation der Menschen mit Behinderung

Damit gleichberechtigte gesellschaftliche und politische Teilhabe von Menschen mit Behin-
derung erreicht werden kann, muss die Mdglichkeit der politischen Mitgestaltung des Ge-
meinwesens gewahrleistet sein. Das burgerschaftliche Engagement von und fir Menschen
mit Behinderung soll gestarkt werden, es 6ffnet Turen und kann Barrieren in allen Bereichen

abbauen.

Dies entspricht den Zielen des Artikels 29 der UN-Konvention Uber die Rechte von Men-
schen mit Behinderung (Teilhabe am politischen und o6ffentlichen Leben). In Baden-
Wirttemberg ist Burgermitwirkung bei kommunalpolitischen Entscheidungsprozessen in der
Kommunalverfassung verankert. In den vergangenen Jahren haben sowohl die Biirgerbetei-
ligung als auch das Birgerschaftliche Engagement in der politischen Diskussion an Bedeu-
tung gewonnen. Birgerschaftliches Engagement und ehrenamtliche Arbeit kénnen einen
Beitrag fur mehr Teilhabe und Selbstbestimmung fir und von Menschen mit Behinderung

bedeuten.

Jedoch haben Menschen mit Behinderung zu vielen Teilhabemdglichkeiten immer noch ei-
nen erschwerten Zugang. Dabei bestehen, je nach Art der vorliegenden Behinderung unter-
schiedliche Probleme, zu deren Uberwindung folglich auch unterschiedliche MaRnahmen

erforderlich sind:

- Menschen mit Képerbehinderung und Mobilitéatseinschrankung kénnen nicht an einer
politischen Veranstaltung in einem fir sie unzugéanglichen nicht barrierefreien Saal

teilnehmen.

- Menschen mit Sinnesbehinderung sind von Diskussionen ausgeschlossen, bei denen

keine auf sie abgestimmten Hilfen vorgehalten werden.

- Betroffene mit geistiger Behinderung sind nicht, oder zumindest nicht ohne zusatzli-
che Unterstutzungsmal3nahmen oder Medien in Leichter Sprache, in der Lage, kom-

plexe Sachverhalte zu verstehen.

- Auch fur Menschen mit primar sprachlichen Einschréankungen (z. B. wegen pralingua-
ler Gehorlosigkeit, funktionalem Analphabetismus oder nicht-deutscher Mutterspra-
che) sind sowohl die passive als auch aktive Teilnahme an Politik und Bulrgerbeteili-

gung bedeutend erschwert.

Auch wenn in den vergangenen Jahren bereits zahlreiche MaRRnahmen ergriffen wurden,

sind noch erhebliche Anstrengungen nétig.
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Zusammenwirken ehrenamtlicher und professioneller Beteiligter

Ehrenamtlich Tatige berichten zuweilen, dass es aufseiten professioneller Einrichtungen der
Hilfe, des Wohnens und der Beschéftigung fir Menschen mit Behinderung noch spirbare
Vorbehalte gegen Ehrenamtliche und eine mangelnde Kooperationsbereitschaft und Wert-
schatzung gibt, so dass die volle Nutzung der Ressource ehrenamtliche Arbeit nicht immer
moglich ist. Die Zusammenarbeit professioneller Einrichtungen und Ehrenamtlicher muss

daher verbessert und mehr gegenseitige Anerkennung angestrebt werden.

3.2 Beitrag von Gesamtstadt und Stadtverwaltung

Ziel der Stadt Mannheim ist die Starkung der Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Le-

ben.

Beauftragter fir Menschen mit Behinderung

Der Beauftragte fir Menschen mit Behinderung der Stadt Mannheim ist Ansprechpartner ftr
Ratsuchende bei allen Fragen in Zusammenhang mit Behinderung und politischer Beteili-

gung von Menschen mit Behinderung.

In der Informationsvorlage 039/2007 des Gemeinderates werden die Aufgaben des Beauf-

tragten fir Menschen mit Behinderung beschrieben:
- Bestandsaufnahme der Hilfeangebote fir Menschen mit Behinderungen

- Ermittlung von Bedarfen, Interessen und Erwartungen von Menschen mit Behinde-

rungen
- Sammlung von Informationen Uber behindertenrelevante Fragestellungen
- Regelmalige Gesprache, Foren und Veranstaltungen zu aktuellen Behindertenfragen

- Abrufen und Bindelung von Informationen der Fachamter Uber die Belange von

Menschen mit Behinderungen

- Prasenz bei wichtigen o6ffentlichen Terminen, die Menschen mit Behinderungen be-

treffen

- Weiterleitung von Anfragen, Anregungen und Beschwerden an die zusténdigen Stel-

len

- Erarbeitung von Stellungnahmen, Berichten und Vorlagen zur Lage von Menschen

mit Behinderungen
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- Entwicklung von Konzepten, Projekten und Mafnahmen zur Verbesserung der Situa-

tion von Menschen mit Behinderungen

Forum Behinderung

Bereits in Handlungsempfehlung 15 in Modul 2 ist die Beteiligung von Menschen mit Behin-
derung bei Planungs-, Koordinations- und Steuerungsprozessen im Bereich Wohnen enthal-

ten. Diese Beteiligung ist grundsatzlich fur alle Lebensbereiche zu gewahrleisten.

Diesem Ziel dient insbesondere das vom Beauftragten fir Menschen mit Behinderung gelei-
tete Forum Behinderung der Stadt Mannheim. Das Forum Behinderung ist ein offenes Netz-
werk zu allen Fragen im Zusammenhang mit Behinderung an dem sowohl selbst von Behin-
derung betroffene Blrger als auch Vertreter der ehrenamtlichen und professionellen Arbeit
fur Menschen mit Behinderung teilnehmen. Das Forum dient dem Erfahrungsaustausch tber
Bedarfe und Teilhabe von Menschen mit Behinderung und gibt der Stadtverwaltung AnstolRe

zur Weiterentwicklung der Hilfen und zur Verbesserung ihrer Lebenslage in Mannheim.

Eine wichtige Aufgabe des Forums war die Formulierung des Mannheimer kommunalen Ak-
tionsplanes zur Umsetzung der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinde-

rung.

Ausfuhrliche Angaben und Berichte zur Arbeit des Forums Behinderung enthalten die Ge-

schaftsberichte des Beauftragten fir Menschen mit Behinderung der Stadt Mannheim.

Kongress zu Behinderungsthemen 2010

Ein Meilenstein im gesamtstadtischen Beteiligungsprozess war der Kongress von Menschen
mit Behinderung im Jahre 2010 unter der Schirmherrschaft des Oberbirgermeisters. Er gab
wichtige Ansto3e zur Erarbeitung des Mannheimer kommunalen Aktionsplanes zur Umset-

zung der UN-Konvention tber die Rechte von Menschen mit Behinderung.

Kommunaler Aktionsplan

Die Stadt Mannheim bereitet sich gemalR der Gemeinderatsvorlage 425/2010 (Umsetzung
der UN-Konvention tber die Rechte von Menschen mit Behinderung - Aktionsplan fur Mann-
heim) auf die Anforderungen vor, die sich aus der UN Konvention lber die Rechte von Men-
schen mit Behinderung ergeben. Die Umsetzung dieses langfristigen Reformvorhabens er-
fordert kontinuierliche Arbeit, die mit Hilfe des gesonderten kommunalen Aktionsplans si-
chergestellt werden soll. Der Mannheimer Aktionsplan wurde 2011 vom Gemeinderat mit

Zustimmung zur Kenntnis genommen.
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Mannheim war eine der ersten Stadte, die einen kommunalen Aktionsplan zur Umsetzung

der UN-Konvention tber die Rechte von Menschen mit Behinderung erarbeitet hatten.

2013 erschien eine Version des Aktionsplanes in Leichter Sprache, dem ersten Dokument
dieser Art in Mannheim, das die wesentlichen Aspekte des Aktionsplanes auch Menschen

mit kognitiven oder sprachlichen Einschrnkungen zugéanglich machen soll.

Wahlinformation in Leichter Sprache, Wahlschablonen

Die Demokratie beruht auf Wahlen und Beteiligung. Um Menschen mit bestimmten Behinde-
rungen (kognitiven bzw. sprachlichen Einschrankungen) die Ausiibung ihres Wahlrechts zu
erleichtern, hat die Wahlbehérde der Stadt Mannheim, in Zusammenarbeit mit dem Buiro des
Beauftragten fir Menschen mit Behinderung und der Landeszentrale fir politische Bildung
Baden-Wirttemberg, zur Oberblrgermeisterwahl 2015 erstmals eine gesonderte Informati-

onsbroschire in Leichter Sprache erarbeitet und auf Wunsch zur Verfligung gestellt.

Die Verfuigbarkeit von Wahlschablonen fur blinde und sehbehinderte Personen auf Anfrage

entspricht bundesweitem Standard.

Zuschusswesen

Die Stadt Mannheim unterstitzt Uber ihr Zuschusswesen fortlaufend Vereinigungen von
Menschen mit Behinderung und zur Hilfe fir Menschen mit Behinderung, sowie Einrichtungs-
trager, die durch ihre Arbeit die politische Beteiligung und das Birgerschaftliche Engagement
fordern. Beispielhaft seien der Gesundheitstreffpunkt und die AG Barrierefreiheit erwéhnt.

Im Jahr 2014 standen dem Fachbereich Arbeit und Soziales Mittel in Hohe von ca.
1.900.000 € fur Zuschusse an Dritte zur Verfugung. Hiervon waren rund 450.000 € fur soge-
nannte Globalzuschiisse an die Mitglieder der Liga der freien Wohlfahrtspflege und rund
1.450.000 € an Zuschissen fur eine Vielzahl von Organisationen, Vereinen, Initiativen und
Projekten vorgesehen, die Hilfe fir Menschen mit Behinderung leisten und von denen auch

Bezieher von Eingliederungshilfe (Personen mit wesentlicher Behinderung) profitieren.

Andere Amter und Fachbereiche der Stadt Mannheim verfiigen ebenfalls (ber ein Zu-
schusswesen, Uber das weitere Gelder in betrachtlichem Umfang zur Verflgung gestellt

werden.
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Forderung des Burgerschaftlichen Engagements

Im Bereich des Birgerschaftlichen Engagements ist die Stadt Mannheim bemiht, Menschen
mit Behinderung Teilhabe an der Zivilgesellschaft zu ermdglichen und die Hirden und

Hemmnisse fur ihr Engagement abzubauen.

Viele Aktivitaten in Mannheim fir Menschen mit Behinderung stiitzen sich auf das Ehrenamt
und damit auch auf birgerschaftliches Engagement. Die Ehrenamtlichen leisten vielfaltige

Beitrage fir die Gesellschatft:
- Unterstutzung und Aufbau von Stadtteiltreffs fur Menschen mit und ohne Behinderung
- Mithilfe in Einrichtungen flr Menschen mit Behinderung
- Arbeit in Selbsthilfegruppen

- Arbeit als Betreuungsperson im kommunalen Betreuungsverein
(siehe Abschnitt 2.2)

- Gestaltung von gemeinsamen Freizeitprogrammen

Das Reformziel der Inklusion schliel3t ausdrtcklich die Beteiligung von Menschen mit Behin-
derung an grundsatzlich allen Aktivitdten und Einrichtungen der Allgemeingesellschaft ein.
Insofern sind spezifisch auf Menschen mit Behinderung ausgerichtete Aktivitaten und Orga-

nisationen stets nur die zweitbeste Losung.

Nicht alle Einrichtungen der Kultur, des Sports und der Bildung sind bereits offen fur die auch
mit Schwierigkeiten und Umstellungen verbundene Beteiligung von Menschen mit Behinde-
rung. Auch solche Vereinigungen erhalten von der Stadt Mannheim direkte und indirekte
Unterstitzung. Hier besteht eine verstarkt zu nutzende Moglichkeit, den Vereinen die Bedeu-
tung des Inklusionsprojektes und ihre Aufgaben angesichts des Bezuges offentlicher Mittel

besser zu verdeutlichen.

Freiwilligenbdrse der Stadt Mannheim

Eine gezielte MalRnahme zur Forderung der ehrenamtlichen Arbeit ist die Einrichtung einer
Freiwilligenbdrse durch die Stadt Mannheim. Das zugehdrige Online-Angebot
(www.mannheim.de/freiwilligenboerse) bietet gezielte Such- und Kontaktmdglichkeiten und
bringt interessierte Blrger mit Einrichtungen und Organisationen zusammen, die Bedarf flr
ehrenamtliche Arbeit haben oder einen organisatorischen Rahmen hierfur bereitstellen kon-
nen. Auch neue ehrenamtliche Vorhaben und Projekte kénnen auf der Freiwilligenbdrse Inte-
ressierten vorgestellt werden. Zudem bestehen zahlreiche spezialisierte Netzwerke und Ar-

beitskreise (siehe hierzu auch: Ratgeber ,Leben mit Behinderung®).
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Anerkennung und Unterstitzung ehrenamtlicher Arbeit durch Einrichtungen

Damit die ehrenamtliche Arbeit in Mannheim ihr Potential voll entfalten kann, muss allerdings
eine gedeihliche Zusammenarbeit mit professionellen Einrichtungen erreicht werden. Hier
gibt es noch Verbesserungsbedarf, da die Beteiligung Ehrenamtlicher von professionellen
Einrichtungen ggf. die Anpassung eingespielter, effizienzorientierter Organisations- und Vor-
gehensweisen erfordert, was mit Zusatzaufwand verbunden sein kann.” Umgekehrt gibt es
aber auch Beispiele, dass Einrichtungen durch Beitrdge sachkompetenter Ehrenamtlicher
ihre Arbeitsablaufe sogar verbessern kdnnen, etwa, indem Allgemeinkrankenh&user syste-
matisch behinderungsspezifische Informationen erhalten, die ihnen den Umgang mit be-
troffenen Patienten erleichtern. Gegenseitige Wertschatzung und Offenheit der Einrichtungen
fur erganzende ehrenamtliche Beitrage mussen also das Ziel sein. Hierzu ist ein Dialog mit

den Einrichtungen und den Ehrenamtlichen zu fiihren und konkrete Schritte sind festzulegen.
Unterstltzung ehrenamtlicher Arbeit durch subsididren Versicherungsschutz

Das Land Baden-Wurttemberg unterstiitzt ehrenamtliche Arbeit durch Sicherstellung eines
Haftpflicht- und Unfallversicherungsschutzes fiir enrenamtlich Tatige in rechtlich unselbstéan-
digen, d. h. in der Regel rechtlich nicht definierten Vereinigungen (Birgerinitiativen, Selbsthil-
fegruppen usw.). Gleiches gilt fir rechtlich eigenstandige Vereinigungen, die aber nicht einer

Berufsgenossenschaft angeschlossen sind.

3.3 Beitrag im Rahmen der Eingliederungshilfe nach SGB XII

In Mannheim gibt es zahlreiche Gremien und Organisationen, in denen Menschen mit Be-
hinderung ihre Interessen vertreten kénnen. Einige Organisationen bestehen insbesondere
bezlglich Menschen mit wesentlicher Behinderung und befassen sich als Fachgremien mit

den sie betreffenden Angelegenheiten.
Werkstattrate in Werkstatten nach § 136 Neuntes Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX)

Nach § 139 SGB IX (Mitwirkung) sowie gemal § 14 Werkstattenverordnung (WVO) werden
in Werkstatten fir Menschen mit Behinderung aus mindestens drei Beschéftigten bestehen-
de Werkstattrate gewahlt, die die dort tatigen Mitarbeiter mit Behinderung in den ihre Interes-
sen berihrenden Angelegenheiten vertreten. In vielen Féallen wenden sich Werkstattrate

auch an Stellen aulRerhalb der Werkstatt und beteiligen sich somit an der Vertretung der Inte-

" Siehe als Beispiel den Erfahrungsbericht einer ehrenamtlichen Initiative unter www.zeit-teilen.de.
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ressen der Werkstattbeschaftigen (die in der Regel Eingliederungshilfe und in vielen Fallen
Grundsicherung bei Erwerbsminderung erhalten) tber das unmittelbare Werkstattgeschehen

hinaus.

Arbeitsgemeinschaft Eingliederungshilfe

Ein formales Gremium mit definierter Zugehdrigkeit ist die Arbeitsgemeinschaft Eingliede-
rungshilfe nach § 4 Abs. 2 Zwdlftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB XIl), die in Mannheim als

Unterausschuss des Gemeinderates besteht.

Die Arbeitsgemeinschaft Eingliederungshilfe ist ein zentrales Fachgremium, das die Politik in
allen Fragen der Eingliederungshilfe berat. Eine Vertretung der betroffenen Menschen mit
Behinderung ist gesetzlich nicht ausdriicklich vorgesehen, in Mannheim wird diese Funktion
durch die Beteiligung von Betroffenenvertretern als auch des Beauftragten fir Menschen mit

Behinderung gewabhrleistet.

Handlungsempfehlung 2

Burgerschaftliches Engagement kann ein Baustein zur Unterstitzung privat lebender, ambulant und
stationar betreuter Menschen mit Behinderung sein. Um das birgerschaftliche Engagement zu stér-
ken, offnen sich die Einrichtungen fur Ehrenamtliche und schaffen individuelle Partizipationsmadglich-
keiten. Umgekehrt sollten auch gezielt Menschen mit Behinderung fiir ehrenamtliche Tatigkeiten ge-

wonnen werden.
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4 Mobilitat und Barrierefreiheit

4.1 Situation der Menschen mit Behinderung

Damit Menschen mit Behinderung sich frei und selbstbestimmt informieren, verstandigen und
bewegen kdnnen, ist eine mdglichst barrierefreie Gesellschaft anzustreben. Die Stadt Mann-
heim hat in den vergangenen Jahren bereits zahlreiche MalRnahmen ergriffen. In der UN-
Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderung beziehen sich insbesondere die
Artikel 9 und 21 auf Barrierefreiheit.

Mobilitat und Barrierefreiheit sind nicht nur zentrale Elemente fir Menschen mit Behinde-
rung. Sie ermdglichen allen Menschen einen leichteren Alltag. Oftmals nehmen Menschen
ohne Behinderung bestehende Barrieren im Alltag nicht wahr. Aus diesem Grund muissen
Barrieren aus unterschiedlichen Blickwinkeln betrachtet und dadurch erkannt werden, um sie

abbauen zu kdnnen.

Stark mobilitdtseingeschrankte Biurger nehmen den offentlichen Raum bisher noch keines-
wegs als barrierefrei wahr. Die bereits erreichten erheblichen Verbesserungen (Nahverkehr,
StralRenraum-Neugestaltung im Zuge von Bauvorhaben, Bordsteinabsenkung, Uberwege)
sind in vielen Fallen punktuelle Fortschritte. Zwischen vorbildlich ausgestatteten Abschnitten
befinden sich weiterhin Hindernisse oder Problemstellen, die die Passage erschweren oder
gar verhindern. Insbesondere in Stral3en, in denen langere Zeit keine Bauarbeiten stattge-
funden haben und in Gebieten, die nicht in erster Linie als Wohngebiete oder Schwerpunkte

des FuRgangerverkehrs anzusehen sind, bestehen erhebliche Hindernisse.

Sehr viele Menschen mit wesentlicher Behinderung kénnen wegen mangelnder Erwerbs-
chancen und der Abhangigkeit von Grundsicherungsleistungen keinen Fuhrerschein erwer-
ben und sich kein Kraftfahrzeug leisten. Unter diesen Bedingungen gewinnt die Frage der
Qualitat des o6ffentlichen Personennahverkehrs ein hoheres Gewicht als fur Barger, die auf
Alternativen zurlckgreifen kénnen. Mobilitatseinschrankungen kénnen bei der sozialen Teil-

habe ein wichtiger begrenzender Faktor sein.

Barrierefreiheit von Information und Kommunikation

Barrierefreiheit umfasst auch Aspekte, die nicht unmittelbar mit Fortbewegungsmaglichkeiten
oder rdumlicher Erreichbarkeit zu tun haben. Auch erleichterte Zugénglichkeit zu relevanten
Informationen flr Menschen mit geistigen oder sprachlichen Einschrénkungen und die Be-
reitstellung von Hilfen fir Menschen mit Sinnesbehinderung sind Aspekte der Barrierefrei-
heit.
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Barrierefreier Wohnraum

Eines der gré3ten Probleme der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit wesent-
licher Behinderung in Mannheim ist der Mangel an geeignetem barrierefreiem/barrierearmem
Wohnraum, der zu moderaten Preisen verflgbar ist. Wie in anderen Bereichen auch, zeigt
sich hier die verschéarfende Wirkung der Kombination von Behinderung und h&ufig damit ein-
hergehender Einkommensarmut. Der fehlende Wohnraum ist zudem ein Hemmnis bei der
Verwirklichung von Rickkehrmdglichkeiten der Menschen mit Behinderung aus uberholten,
heimatfernen Komplexeinrichtungen nach Mannheim (siehe Modul 2). Die angestrebte
Selbstbestimmung und Wahiméglichkeit von Menschen mit Behinderung kann wegen des

Mangels an Alternativen in vielen Fallen nicht verwirklicht werden.

4.2 Beitrag von Gesamtstadt und Stadtverwaltung

Im Bereich Mobilitdt und Barrierefreiheit gibt es in Mannheim bereits zahlreiche Aktivititen
und Initiativen, um betroffenen Menschen Schritt fir Schritt mehr Mobilitat zu ermdéglichen
und Barrierefreiheit herzustellen, die ihrerseits Bedingung fir soziale Teilhabe und Selbstbe-

stimmung sind.

Die Lebensqualitat von Menschen mit Behinderung héangt wesentlich davon ab, ob die eige-
ne Wohnung, die Infrastruktur und der oOffentliche Raum barrierefrei gestaltet sind. Modul 2
~Wohnen* des Teilhabeplans befasst sich eingehend mit dem Bereich Wohnen von Men-
schen mit wesentlicher Behinderung. Durch den Prozess der Ambulantisierung werden zu-
nehmend auch Wohnungen des privaten Wohnungsmarktes genutzt, so dass sich die rAum-
liche Verteilung der Menschen mit wesentlicher Behinderung im Stadtgebiet gleichmaRiger
gestaltet. Alle MaRnahmen der Stadt Mannheim zur Mobilitat und Barrierefreiheit kbnnen im
Rahmen des Teilhabeplans nicht vollstdndig abgebildet werden. Nachstehend beschriebene

Mafinahmen geben einen Eindruck von den Bemiihungen der vergangenen Jahre.

Barrierefreiheit als Merkmal einer inklusiven Stadt ist ein langfristiges Entwicklungsziel. Auch
in Mannheim sind StraRen, Platze, 6ffentliche Toiletten, Bildungs- und Gesundheitseinrich-
tungen nur teilweise oder nur mit hohem Aufwand fiir Menschen mit Mobilitdtseinschrankun-
gen nutzbar. Eine kurzfristige Losung der Probleme ist angesichts der begrenzten Mittel nicht
Zu leisten. Zudem bestehen gesetzliche Verpflichtungen (Landesbauordnung, Versamm-
lungsstatten-Verordnung) die die Anforderungen an offentliche Gebdude und Versamm-
lungsstatten festlegen, so dass bei entsprechenden Vorhaben stets die Gesamtheit der An-
forderungen an dieser Stelle zu erfiillen ist und nicht gegebenenfalls Ressourcen bedarfsge-
recht anders verteilt werden kdnnen. Stadtverwaltung und Politik, aber auch private Investo-

ren haben, insbesondere bei Neubauvorhaben ab einer bestimmten GréRe der Nutzflache,
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einen barrierefreien Zugang sicherzustellen. Aber auch in den 6ffentlichen Bestandseinrich-
tungen bemiht sich die Stadt Mannheim zunehmend um barrierefreien Zugang, angesichts

des Umfanges der Aufgabe kdnnen Fortschritte dabei aber nur schrittweise erreicht werden.

Mit der Vorgabe, bis zum Jahr 2022 alle Bussteige barrierefrei gestalten zu missen, werden
weitere Hindernisse im Alltag von Menschen mit Mobilitdtseinschrankung abgebaut. Bereits
heute ist der 6ffentliche Nahverkehr mit Niederflurwagen und vielen niveaugleichen Bahn-
steigen ein Bereich, in dem die Anstrengungen schon deutliche Ergebnisse zeigen. Die aber
gerade an wichtigen Haltestellen der Innenstadt noch bestehenden Mangel werden mit den
nachsten Bauvorhaben (,Neugestaltung Planken®) weitgehend abgestellt (Haltestellen Para-

deplatz, Strohmarkt und Wasserturm).

Forderung AG Barrierefreiheit Rhein-Neckar e. V.

Die AG Barrierefreiheit Rhein-Neckar e. V. ist eine Vereinigung, die sich nicht nur mit der
Verbesserung der Barrierefreiheit des o6ffentlichen Nahverkehrs befasst, sondern zu einer
Vielzahl von barrierefreiheitsbezogenen Themen Kompetenz entwickelt hat. Die AG Barriere-
freiheit Rhein-Neckar e. V. wurde von der Stadt Mannheim als Trager 6ffentlicher Belange
amtlich anerkannt. Alle grél3eren Bauvorhaben mit Relevanz fiur die Barrierefreiheit werden
der AG-Barrierefreiheit mit Gelegenheit zur Anhérung vorgestellt. Dartber hinaus finanziert
die Stadt Mannheim die Vereinigung mit jahrlichen Zuschussen in funfstelliger Hoéhe (siehe

auch Abschnitt ,Zuschusswesen®).

Sozialticket seit 2012

Um Menschen mit eingeschrankten Mitteln eine Basis-Mobilitéat zu ermdglichen, hat der Ge-
meinderat die Einfuhrung eines Sozialtickets beschlossen. Dieser Beschluss wurde am
2. Juli 2012 mit dem Verkaufsbeginn des ,Sozialtickets" umgesetzt. Zum Preis von je-
weils 5 € erhalten Personen, die Leistungen nach den Sozialgesetzbichern Il und XII (Ar-
beitslosengeld Il bzw. Sozialhilfe) bzw. Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
beziehen, pro Monat bis zu zwei Mehrfahrten-Karten flr Erwachsene fur den 6ffentlichen
Personennahverkehr (Preisstufe 2), die im regularen Verkauf jeweils 11,20 € kosten wirden.

Die Stadt Mannheim tragt jeweils den Differenzbetrag.

Der Verkauf der Sozialtickets endet, wenn die maximalen Ausgaben hierfiir, in Hohe von
400.000 £ fur ein Jahr, erreicht sind.

Es zéhlen sehr viele Menschen mit wesentlicher Behinderung zum berechtigten Personen-

kreis existenzsichernder Sozialleistungen und damit des Sozialtickets.
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GBG Mannheimer Wohnungsbaugesellschaft

Als Wohnungsunternehmen der Stadt Mannheim mit dem sozialen Auftrag der Wohnungs-
versorgung auch benachteiligter Bevolkerungsteile leistet die GBG einen Beitrag zur sozialen
Teilhabe. Menschen mit geringem Einkommen, zu denen sehr viele Personen mit wesentli-
cher Behinderung z&hlen, wird auf diese Weise ein Wohnen in der Stadt ermdglicht. Dies gilt
auch vollig losgeltst von der Frage der Barrierefreiheit des Zuganges, da nur ein Teil der

betroffenen Personen diese bendtigen.

Die Mdglichkeiten der GBG im Bereich des barrierefreien Bauens und Umbauens bleiben
wegen hoher Baukosten und beschrankter finanzieller Mittel leider begrenzt. Umso sinnvoller
ist die genaue Steuerung der zu leistenden Ausbauprojekte mittels des in Zusammenarbeit

mit dem Fachbereich Arbeit und Soziales vorgenommenen jahrlichen Siedlungsmonitorings.

Information und Aufklarung

Selbstbestimmung und Wahrnehmung von Wabhlfreiheit setzen Kenntnis und Verstehen zahl-
reicher, teils komplexer Sachverhalte und Zusammenhénge voraus. Informationen missen
haufig aus vielen unterschiedlichen Quellen beschafft und zusammengefihrt werden, was
sowohl Motivation und als auch entsprechende Fahigkeiten voraussetzt. Ein weiteres Prob-

lem kann die interessengeleitete Ausrichtung vieler herkdmmlicher Informationsquellen sein.

Um Hemmnisse abzubauen und dem erhohten Bedarf des Betroffenenkreises an einschlagi-
ger Information zu entsprechen, wurde im Fachbereich Arbeit und Soziales der ausfihrliche
Ratgeber ,Leben mit Behinderung“ entwickelt. Der Ratgeber liefert auf die Bedurfnisse der
von Behinderung bzw. chronischer Erkrankung betroffenen Blrger abgestimmte Erlauterun-
gen grundlegender sozialrechtlicher Sachverhalte und Zusammenhange. Dabei werden in
verstandlicher Form wichtige Begriffe und Verfahren erlautert. Weitere Abschnitte widmen
sich allgemeinen Nachteilsausgleichen, den Themen Kinderbetreuung, Schule und Erzie-
hung sowie Ausbildung, Arbeit und Beschaftigung. Ebenso werden Fragen des Wohnens,
der pflegerischen Betreuung und der Mobilitdt behandelt. Die Erlauterung von Zielen, die
sich die Stadt Mannheim gesetzt hat, und eine kritische Wirdigung des gegenwartigen Stan-
des aus dem Blickwinkel der Reformen zur Umsetzung der UN-Konvention Uber die Rechte
von Menschen mit Behinderung erganzen den Band. Vervollstandigt wird der Ratgeber durch
ein ausflihrliches thematisches Verzeichnis von Einrichtungen, Diensten, Organisationen
sowie der zahlreichen Beratungsangebote und Selbsthilfegruppen in Mannheim und dartber

hinaus.
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Leichte Sprache

Barrierefreiheit bedeutet auch den erleichterten Zugang zu wichtigen Inhalten, sei es in ge-
sprochener oder geschriebener Form, auch fir Menschen mit sprachlichen oder geistigen
Einschrankungen. Vielfach wird in der modernen Teilhabepolitik Leichte Sprache als ein

moglicher Weg der Uberwindung derartiger Zugangsbarrieren angesehen.

Durch die ausgepragte Heterogenitat des betroffenen Personenkreises, der Menschen mit
geistigen Behinderungen ebenso einschlie3t wie Menschen mit sprachlicher Einschrankung
infolge pralingualer Gehdrlosigkeit (d. h. Gehorlosigkeit bereits vor dem Spracherwerb), dau-
erhaftem Bildungsversagen (daher funktionaler Analphabetismus) oder nicht-deutscher Mut-
tersprache, ergibt sich eine komplexe Aufgabe, die an das zu verwendende Leichte Sprache-
System (Regelwerk) entsprechend hohe Anforderungen stellt. Dabei missen kompromiss-
haft eine Reihe unterschiedlicher Anforderungen berticksichtigt werden um eine Aufspaltung

in weitere ,Spezialsprachen” zu vermeiden.

Vom Buro des Beauftragten fiir Menschen mit Behinderung wurde als erster Schritt eine
Ubertragung des kommunalen Aktionsplanes zur Umsetzung der UN-Konvention in Leichte
Sprache nach einem verbreiteten Leichte Sprache-Regelsystem verwirklicht. Der Prozess
der Entwicklung von Regelwerken zur Leichten Sprache ist jedoch im deutschen Sprach-
raum nicht abgeschlossen. Aus diesem Grund wurde beim n&chsten Projekt in Leichter
Sprache, der bereits im Abschnitt 2 erwéhnten Informationsbroschire zur Oberburgermeis-

terwahl, nach einem neuen, fortschrittlichen Regelsystem gearbeitet.

Auch Leistungserbringer prifen, ob sie in groRerem Umfang Informationen in Leichter Spra-
che zur Verfugung stellen kdnnen. Hierbei sollten die aktuellen Entwicklungen auf diesem

Gebiet verfolgt und genutzt werden.

Sinnesbehinderung

Barrierefreiheit umfasst auch den Aspekt der Zuganglichkeit von Informationen und Inhalten
fur Menschen mit Sinnesbehinderung. Diese Aufgabe umfasst viele verschiedene Mafinah-
men in unterschiedlichen Bereichen (Behtrden, Dokumente, Kultureinrichtungen, wichtige

Veranstaltungen und Verkehr).

Bei wichtigen Veranstaltungen der Stadt Mannheim wurden bereits Ubersetzungen in Ge-
bardensprache fir Menschen mit Horbehinderung angeboten. Allerdings kommen diese An-
gebote nur einer vergleichsweise kleinen Anzahl von Menschen zugute, da die meisten Hor-
behinderungen wéhrend des Lebens entstehen und davon betroffene Menschen in der Regel

nicht mehr die Gebéardensprache erlernen. Eine breiter wirksame MalRnahme zur Hilfe fir
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Menschen mit Horbehinderung sind induktive Horanlagen (Induktionsschleifen-Anlagen) die
sowohl Uber darauf abgestimmte Horgerdte als auch Uber implantierte Hérhilfen den Be-
troffenen Audioinformationen zugénglich machen. Entsprechende Installationen befinden
sich in Mannheim bereits im Nationaltheater und im Oststadttheater (ehemaliger Birgersaal
im Stadthaus N1) sowie in der St. Bonifatius-Kirche (Wohlgelegen) und der Johannes-Calvin-
Kirche (Friedrichsfeld).

Fur Menschen mit Sehbehinderung ist die am weitesten verbreitete MaRnhahme die stan-
dardmafige Einrichtung von Blindenleitsystemen im Bodenbelag beim Ausbau von Nahver-
kehrshaltestellen und FuRgangerzonen. Obgleich es sich hier in vielen Fallen um Insellésun-
gen handelt, ist der Ansatz vielversprechend, bei kiinftigen Baumafinahmen kann in der In-
nenstadt eine durchgéngige Blindenleit-Infrastruktur realisiert werden. An einer ausgewahl-
ten Haltestelle des Nahverkehrs werden gegenwartig gesonderte Einrichtungen zur Informa-
tion von Menschen mit Sehbehinderung in Zusammenarbeit von Verkehrsbetrieben und Be-

troffenenvertretern getestet.

4.3 Beitrag im Rahmen der Eingliederungshilfe nach SGB XII

Neben dem Sozialticket fur Einkommensschwache gibt es den Beftérderungsdienst fur
schwerstgehbehinderte Menschen als freiwillige Leistung der Stadt Mannheim. Dieser Befor-
derungsdienst kann bei Vorliegen bestimmter erheblicher mobilitatseinschrankender in der
Person liegender Voraussetzungen (z. B. Merkzeichen ,aG" im Schwerbehindertenausweis,
arztliches Attest oder Vorliegen von Pflegestufe 3) in Anspruch genommen werden. Der
Fachbereich Arbeit und Soziales prift die Voraussetzungen. Wer sie erflillt, erhalt einen
Ausweis zur Inanspruchnahme des Beférderungsdienstes. Mdglich sind in drei Monaten (ei-
nem Quartal) 48 Einzelfahrten im Stadtgebiet Mannheim und Ludwigshafen, wobei Hin- und

Ruckfahrt jeweils als getrennte Fahrten anzusehen sind.

Als Sozialleistung im Rahmen der Eingliederungshilfe im Sinne von § 54 SGB Xl (Zwdlftes
Buch Sozialgesetzbuch) ist die Nutzung des Befdrderungsdienstes nicht nur an gesundheitli-
che, sondern auch an wirtschaftliche Voraussetzungen (Bediirftigkeit) gebunden. Wird die
malgebliche Einkommens- und Vermégensfreigrenze Uberschritten, kann keine unentgeltli-

che Beftérderung beansprucht werden bzw. es ist eine Eigenbeteiligung zu entrichten.

Die individuelle Versorgung Betroffener mit technischen und sonstigen Produkten und Leis-
tungen zum Ausgleich von Behinderungen erstreckt sich auch auf Aspekte der Barrierefrei-
heit (z. B. Lesegerate). Auch und gerade diese Hilfen haben eine hohe Bedeutung, werden
doch erst hierdurch fir die betroffenen Personen Handlungsméglichkeiten und damit soziale

Teilhabechancen in Bildung, Arbeitswelt und Freizeit eroffnet.
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Fir solche Leistungen ist der Fachbereich Arbeit und Soziales i. d. R. gegenuber Rehabilita-
tionstragern wie den Krankenkassen und den beruflichen Rehabilitationstragern (Agentur fur

Arbeit oder Rentenversicherungstrager) nachrangiger Rehabilitationstrager.

Handlungsempfehlung 3

Barrierefreiheit umfasst nicht nur bauliche MaRnahmen. Barrierefreie Kommunikation und Information
sind ebenso Grundlagen der sozialen Teilhabe. Im Bereich der Eingliederungshilfe sollen zur Steige-
rung von Mobilitdt und Barrierefreiheit wichtige Publikationen und Informationen in den Zustandig-
keitsbereichen der Leistungserbringer und des Leistungstragers geprtft und sofern erforderlich barrie-

rearm/-frei angeboten werden. Dies gilt ebenfalls flr Veranstaltungen.

Der Individuelle Beférderungsdienst muss beibehalten und die erreichten neuen Qualitdtsstandards

gesichert werden.
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5 Familie und soziales Netz

5.1 Situation der Menschen mit Behinderung

Die Situation von Familien mit einem Kind mit Behinderung kann sehr unterschiedlich sein,
geht aber fast immer mit einem erhdhten Unterstiitzungsbedarf einher. Herausforderungen,
denen nahezu alle Familien mit einem Kind mit Behinderung gegeniberstehen sind bei-

spielsweise:

- Organisation der notwendigen Entwicklungsforderung und therapeutischen Beglei-
tung des Kindes sowie das Aufbringen der erforderlichen finanziellen und zeitlichen

Ressourcen.

- Auseinandersetzung mit dem System professioneller Unterstiitzungsleistungen sowie

die Wahrnehmung von Leistungsansprichen.

- Vereinbarung familiarer Verpflichtungen mit der Erwerbsarbeit und anderen Aufga-
ben. Eine besondere Herausforderung dabei ist es, die Interessen aller Familienmit-
glieder, insbesondere auch die Bedurfnisse von Geschwistern ohne Behinderung, zu

bertucksichtigen.

- Umgang mit Verunsicherung und Akzeptanzproblemen im sozialen Umfeld und Erhalt

sozialer Beziehungen.

5.2 Beitrag von Gesamtstadt und Stadtverwaltung

Der Austausch mit anderen Betroffenen sowie die gegenseitige Unterstitzung kénnen Fami-
lien und ihr soziales Netz starken. In diesem Zusammenhang gilt es, Rahmenbedingungen
(z. B. inklusive Kindergarten und Schulen) zu schaffen, die die Entstehung sozialer Bezie-
hungen fordern. Uber entsprechende Angebote der Selbsthilfe und offenen Hilfen informiert

der Ratgeber ,Leben mit Behinderung“ des Fachbereichs Arbeit und Soziales.

In Baden-Wirttemberg gibt es bisher sowohl im vorschulischen Erziehungswesen als auch in
der Schule umfassende Sondersysteme fir Menschen mit Behinderung. Insbesondere in der
vorschulischen Erziehung existiert ein breites Angebot sogenannter Schulkindergéarten, die
Teil des Schulsystems sind und in welchen derzeit 4.500 Kinder betreut werden. Dieses

Sonderbetreuungssystem fuhrt zu einer friihen Separation der Kinder mit Behinderung.

Wie im Bereich der vorschulischen Erziehung ist in Baden-Wirttemberg auch die Bildungs-
landschaft an Schulen bisher noch von Sondersystemen geprégt. Angesichts der zum Schul-

jahr 2015/16 in Baden-Wiirttemberg in Kraft getretenen Anderung des Schulgesetzes im
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Sinne der Inklusion ist in den kommenden Jahren im Bildungsbereich, vor allem bei Kindern

mit Behinderung und geringem Pflegebedarf, mit deutlichen Fortschritten zu rechnen.

Zur Umsetzung des Ziels der Inklusion ist eine verstéarkte Kooperation zwischen Schulamt,
Jugendamt (Jugendhilfe und Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII) und Sozialverwaltung
(Eingliederungshilfe nach SGB XII) erforderlich.

5.3 Beitrag im Rahmen der Eingliederungshilfe nach SGB XIlI

Im Bereich der Eingliederungshilfe kommt den familienunterstiitzenden Diensten und offenen
Hilfen eine zentrale Rolle bei der Unterstiitzung von Familien zu. Ausfiihrliche Erlauterungen
zu den niederschwelligen Hilfen, zeitweisen Entlastungsmoéglichkeiten und aufsuchenden

Hilfen sind in Modul 2 dargestellt.

Die folgende Abbildung verdeutlicht, dass Kinder und Jugendliche mit wesentlicher Behinde-
rung fast ausschliel3lich teilstationdre Leistungen in Anspruch nehmen, d. h. sie leben in der
Regel bei ihren Familien und besuchen tagstiber zusatzlich ein teilstationdares Angebot (z. B.

Kindergarten) fir Menschen mit Behinderung.
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Abbildung 2: KVJS-Erhebung der Stadt Mannheim®
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§ Kinder/Jugendliche korperliche Behinderung (LT 1.1.2) 0 0 2 2
g 1.3 Heimsonderschulen gesamt 18 18
@ 1.3.1 Heimsonderschulen Sprachbehinderte 3 3
:g 1.3.2 Heimsonderschulen Sehbehinderte/Blinde 6 6
E 1.3.3 Heimsonderschulen Horbehinderte 0 0
n
1.3.4 Heimsonderschulen Kérperbehinderte 7 7
1.3.5 Heimsonderschulen geistig Behinderte 2 12
Gesamt: Leistungen im stationédren Wohnen Kinder und Jugendliche 34
g Betreuung in Pflegefam. Kinder u. JugendI. gesamt 7 1 13 21
= Begleitetes Wohnen i. d. Familie/Betreuung in Pflege-
o - - D . 6 0 12 18
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=
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= A : - 1 1 1 3
_g Q familie (korperliche Behinderung)
< Gesamt: Leistungen im ambulanten Wohnen Kinder und Jugendliche 21
Teilstationare Leistungen gesamt: 100 0 24 124
=
2 Teilstationare Leistungen (geistige Behinderung) 64 0 9 73
=
g Teilstationare Leistungen (kdrperliche Behinderung) 36 0 15 51
o Teilstationare Leistungen (seelische Behinderung)™®
I
= Ambulante Integration in Kindertagesst. bzw. Schulen 39 0 80 119
o
Gesamt: Leistungen im privaten Wohnen Kinder und Jugendliche 243
Persénliche Budgets (als einzige Leistung oder erganzend zu einer 1 0 7 8
herkdbmmlichen Leistung der Tagesstruktur)
Schu-
Vorschulische i
Forderung nach Lebensabschnitten . I|§che Gesamt
Forderung Forde-
rung
Gesamtzahl der Empféanger von Eingliederungshilfe 149 157 306

Quelle:

Stadt Mannheim, Fachbereich Arbeit und Soziales, in Anlehnung an eine Sonderauswertung fur den KVJS

& In der Tabelle sind Leistungstypen (LT) der Eingliederungshilfe nach Landesrahmenvertag Baden-Wirttemberg (Vertrag
gemaf § 79 SGB XllI) erwéhnt, die genauen Bezeichnungen und Inhalte der Leistungen sind dort aufgefihrt.

®  Nach 2015 novelliertem Schulgesetz des Landes Baden-Wirttemberg werden die bisherigen Sonderschulen als ,Sonder-

padagogische Bildungs- und Beratungszentren“ (SBBZ), Heimsonderschulen als ,SBBZ mit Internat* bezeichnet.

1 pie Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendleiche mit ausschlieRlich seelischer Behinderung erfolgt nach § 35a SGB VIl
durch das Jugendamt, teilstationére Leistungen sind zudem in dieser Konstellation die Ausnahme.
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Die Aufteilung der Zustandigkeit fiir junge Menschen mit Behinderung auf Jugend- und Sozi-
alverwaltung kann in der Praxis zu Definitions- und Abgrenzungsproblemen fihren. Fur EI-
tern von Kindern mit Behinderung, fur die neben der Eingliederungshilfe (8 35a SGB VIII und
SGB XIl) und der Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) noch weitere Leistungstrager und Insti-
tutionen zusténdig sind, v. a. die Gesetzliche Krankenversicherung (SGB V) und die Schu-
len, ist diese Situation nicht leicht zu durchschauen. In diesem Zusammenhang empfiehlt es
sich, den Bekanntheitsgrad der bestehenden niedrigschwelligen Beratungsstellen fir Men-

schen mit Behinderung und ihre Angehdrigen zu erhéhen.

Handlungsempfehlung 4

Alle Akteure arbeiten bestmdglich zusammen, um betroffene Familien zu unterstiitzen. Die Schnittstel-
len zwischen Bildungsbereich, Jugendhilfe und Eingliederungshilfe sind zu definieren und zu optimie-

ren.
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6 Kultur, Bildung, Freizeit und Sport

6.1 Situation der Menschen mit Behinderung

Zu einem gelungenen Leben in der Mitte der Gesellschaft gehort auch die gleichberechtigte
Mdglichkeit der Teilnabe und Mitwirkung am kulturellen Leben und in Wereinen sowie die
Madglichkeit zur Teilnahme an Bildungsangeboten. Fir die individuellen Lebensentwiirfe, die
Selbstverwirklichung und die Lebensqualitdt von Menschen mit Behinderung spielen die Be-

reiche Kultur, Bildung, Freizeit und Sport eine wichtige Rolle.

In Artikel 24 der UN-Konvention ist das Recht auf Bildung von Menschen mit Behinderung
enthalten. Dabei ist der Auf- und Ausbau eines flichendeckenden inklusiven Bildungssys-

tems fir alle Altersgruppen auf allen Ebenen ein wichtiges Element.

Vereine und Organisationen sollten versuchen, Menschen mit und ohne Behinderung eine
gleichberechtigte und aktive Teilnahme zu ermdglichen. Die derzeit noch bestehenden Barri-

eren abzubauen ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

6.2 Beitrag von Gesamtstadt und Stadtverwaltung

In Mannheim existiert ein breit gefachertes Freizeitsport-Angebot flir Menschen mit Behinde-
rung in Sportvereinen. Einen Uberblick mit der Moglichkeit gezielt nach Sportangeboten zu

suchen, bietet das Sportportal Mannheim des Fachbereichs Sport und Freizeit.™*

Zahlreiche Sportvereine richten sich inzwischen ausdrticklich auch an Menschen mit Behin-

derung':
- BSG Mannheim Nord, Allgemeiner Behindertensport, Koronar- und Frauensport
- Gehorlosensportvereinigung Mannheim 1966 e. V.
- Gehorlosen-Tennisclub 1975 e. V.
- GSKg Gehdorlosen-Sport- und Kulturgemeinschaft Mannheim e. V.
- Sport- und Selbsthilfegruppe Multiple Sklerose
- SV Waldhof Mannheim e. V., Sport in der Krebsnachsorge
- Tanz- und Freizeitclub Tausendfuliler fir Menschen mit und ohne Behinderung e. V.
- TSG Mannheim-Rheinau, Koronarsport

- TSV Mannheim 1846 e. V.

1 \www.sportportal-mannheim.de

2 Weitere Informationen und Adressen zu den Vereinen sind im Ratgeber ,Leben mit Behinderung® aufgefihrt.
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- TV Mannheim-Rheinau-Koronarsportgruppe
- TV 1880 Kéfertal e. V.

- Verein fur Gesundheitssport Mannheim e. V.

Soziale Teilhabe kann nur gelingen, wenn sich die Vereine auch fir Menschen mit Behinde-
rung 6ffnen. Dies stellt eine grof3e Herausforderung dar, da Vereine nur auf eine begrenzte
Anzahl ehrenamtlicher Helfer zuriickgreifen kénnen. Fir den Aufoau oder die Offnung von
Angeboten fir Menschen mit Behinderung werden jedoch weitere personelle Ressourcen
bendtigt. In den meisten Féllen missen eventuell nétige behinderungsbezogene Kompeten-
zen von Trainern und anderen Vereinsmitgliedern erst aufgebaut werden, was weiteren Ein-

satz erfordert.

Auch fur Menschen mit Behinderung sind kiinstlerische und musische Angebote von grof3er
Bedeutung. Ein bereits etabliertes Angebot in Mannheim ist das ,,Augenblick Theater”. Dabei
handelt es sich um eine inklusive Theatergruppe fur Jugendliche und junge Erwachsene mit

und ohne Behinderung im Jugendkulturzentrum Forum (Forum der Jugend).

Bei zahlreichen Freizeitangeboten®® besteht die Méglichkeit einer kostenlosen Teilnahme fiir
Menschen mit Behinderung. Zudem gibt es in Mannheim und der Rhein-Neckar Region den
,Kulturpass“** fiir Menschen mit geringem Einkommen. In Zusammenarbeit mit sozialen Ein-
richtungen werden einkommensschwache Birger angesprochen und auf das Angebot hin-

“15 \wirbt bei den Mannheimer Kultur-

gewiesen. Die Einrichtung ,Kulturparkett Rhein-Neckar
einrichtungen um Karten, die kostenlos zur Verfiigung gestellt oder durch Spenden finanziert
werden und an bedurftige kulturell interessierte Menschen (Kulturpassinhaber) weitergege-

ben werden.

Im Bereich Erwachsenenbildung wird gemeinsam von der Mannheimer Abendakademie und
Volkshochschule GmbH, der Gemeindediakonie Mannheim und der Lebenshilfe fir Men-
schen mit geistiger Behinderung Mannheim e. V. in jedem Semester ein Bildungsprogramm
mit dem Titel ,Erwachsenenbildung fir Menschen mit und ohne geistige Behinderung“ zu-

sammengestellt.

¥ Die Stadt Mannheim verdffentlicht Informationen zu Veranstaltungen in ihrem wéchentlichen ,Biirgerbrief*, im Stadtmarke-

ting Newsletter und im Veranstaltungskalender der Stadt.

Der ,Kulturpass* des Kulturparkett Rhein-Neckar e. V. ermdglicht es Menschen mit geringem Einkommen am kulturellen
Leben der Stadt teilzunehmen. Die Inhaber des Kulturpasses haben die Mdglichkeit, telefonisch direkt beim Veranstalter
Karten fur Kulturveranstaltungen zu reservieren.

Das Kulturparkett Rhein-Neckar setzt sich fur eine gleichberechtigte Teilhabe aller Burger, unabhéngig von ihren finanziel-
len Ressourcen, am kulturellen Leben der Stadt ein.

14

15
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6.3 Beitrag im Rahmen der Eingliederungshilfe nach SGB XII

Das derzeit geltende Recht enthalt mit seinem offenen Leistungskatalog der Eingliederungs-
hilfe bereits ausreichende Rechtsgrundlagen fir alle im Zusammenhang mit sozialer Teilha-
be stehenden denkbaren Bedarfe (vgl. 88 53 f. SGB XII, 88 55 f. SGB IX). Diese Hilfen zur
Teilhabe am gemeinschaftlichen und kulturellen Leben kdnnen beispielsweise Hilfen zur
Forderung der Begegnung und des Umgangs mit nichtbehinderten Menschen, Hilfen zum
Besuch von Veranstaltungen oder Einrichtungen umfassen, die der Geselligkeit, der Unter-
haltung oder kulturellen Zwecken dienen. Auch die Bereitstellung von Hilfsmitteln ist denk-
bar, wenn wegen Art und/oder Schwere der Behinderung anders eine Teilhabe am Leben in
der Gemeinschaft nicht oder nur unzureichend mdglich ist und die sonstigen sozialhilferecht-

lichen Voraussetzungen erfullt sind.

Wichtig in diesem Zusammenhang ist der Umstand, dass bei diesen einkommens- und ver-
mogensabhéangigen Leistungen im Rahmen der Eingliederungshilfe nur der entsprechend
entstehende behinderungsbedingte Mehraufwand Gbernommen werden kann. Dariiber hin-
aus muss sich der Umfang der Inanspruchnahme solcher Leistungen an einem sozio-

kulturellen Standard orientieren.

Handlungsempfehlung 5

Im Rahmen der individuellen Hilfeplanung sind auch die Bereiche Kultur, Freizeit, Bildung und Sport

zu bericksichtigen.

Insbesondere in diesen Bereichen sollen vermehrt verginstigte oder kostenlose Angebote bereitge-
stellt werden, die beispielsweise mit dem Kulturpass fur Hilfebezieher zugdnglich sind. Zudem sollte
der Kulturpass deutlich bekannter gemacht werden. Um Zugangsschwierigkeiten abzubauen, emp-
fiehlt es sich, auch ehrenamtliche Unterstiitzung hierfir zu gewinnen und Informationsmaterial in

Leichter Sprache zu verfassen.

Menschen mit Behinderung sollen darin unterstiitzt werden, ihre Interessen (z. B. im Bereich Kultur,

Freizeit, Bildung und Sport) zu entwickeln und diesen nachzugehen.

Damit Menschen mit Behinderung, die in ihrer Mobilitdt eingeschrankt sind, kulturelle Veran-
staltungen erreichen kdnnen, bedarf es einer Beratung bezuglich vorhandener Mobilitatsan-
gebote. Hier besteht, je nach Behinderungsart, ein Angebot an verglnstigten bzw. kostenlo-
sen Fahrmdglichkeiten (siehe Abschnitt 4): Sozialticket fur Hilfeempféanger, unentgeltliche
Beforderung im OPNV fiir Menschen mit bestimmten Behinderungen und individueller Befor-

derungsdienst der Stadt Mannheim fir Menschen mit schwerer Gehbehinderung.

Um das Angebot des Kulturpasses auch fir Menschen mit Behinderung attraktiver zu ma-
chen, empfiehlt es sich, im Zusammenhang mit seiner Ausgabe verstarkt auf Mdglichkeiten
zum Erreichen von Veranstaltungen (auch fir mobilitatseingeschrankte Personen) hinzuwei-

sen.
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7 Ausblick

Die Stadt Mannheim leistet mit dem vorliegenden Modul 3 ,Soziale und gesellschaftliche
Teilhabe" des Teilhabeplans einen Beitrag auf dem Weg zu einer inklusiven Gesellschaft.
Modul 3 nennt Handlungsschritte zur Verbesserung der sozialen und gesellschaftlichen Teil-
habe fur und von Menschen mit wesentlicher Behinderung. In zeitlichen Abstdnden muss
Uberprift werden, ob und in welchem Umfang die vorgeschlagenen MalRnhahmen verwirklicht
wurden. Wichtige Rahmenbedingungen werden dabei von der Bundes- und Landespolitik

gesetzt.

Grundlegenden Veranderungen durch die bevorstehende Reform der Eingliederungs-
hilfe:

Durch die Reform der Eingliederungshilfe mit der vorgesehenen Trennung von behinde-
rungsbezogenen Fachleistungen und allgemeiner Existenzsicherung sowie Wohnversorgung
kann in Zukunft das Recht auf Wabhlfreiheit und weitgehende Selbstbestimmung voraussicht-

lich besser als bisher verwirklicht werden.

Die Eingliederungshilfe ist — wie an zahlreichen Stellen bereits aufgezeigt — nach ihrer Defini-
tion im Zwolften Buch Sozialgesetzbuch ein Nachteilsausgleich. Menschen mit wesentlicher
Behinderung sind durch die Eingliederungshilfe also nicht besser zu stellen, als bedurftige

Menschen ohne Behinderung.

Die Finanzierung sozialer Teilhabe wird sich gemafR der Reformziele der Bundesregierung
grundlegend andern. Ziele, die von der Arbeitsgruppe zum kiinftigen Bundesteilhabegesetz

formuliert wurden:

- Die Eingliederungshilfe wird zu einem modernen Teilhaberecht entwickelt, in dessen

Mittelpunkt der Mensch mit seinen behinderungsspezifischen Bedarfen steht.

- Die vorgelagerten Systeme und die mit der Eingliederungshilfe verbundenen Systeme
sowie ihre Zusammenarbeit werden verbessert. Die Koordinierung der Rehabilitati-

onstrager wird verbessert.

- Die Eingliederungshilfe soll als bedarfsdeckendes Leistungssystem strukturell zu ei-
ner ,Eingliederungshilfe neu“ (Arbeitstitel) weiterentwickelt werden. Wesentliche

Punkte dabei sind:
- Weiterentwicklung des Behinderungsbegriffs,
- Herausldsen der Eingliederungshilfe aus dem ,Firsorgesystem®,

- Uberprifung der gegenwartigen Einkommens- und Vermdgensanrechnung,
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- Personenzentrierte Gestaltung der Leistungen, unabhdngig von Wohnort

und -form,

- Konzentration der Eingliederungshilfe auf die unmittelbar behinderungsbe-
zogene Fachleistung, Ermdglichung einer zielgenauen Leistungserbringung

durch ein partizipatives, bundeseinheitliches Verfahren,
- Prufung der Mdglichkeiten unabhangiger Beratung der Betroffenen,
- Wirksamkeitskontrolle auf Einzelfall- und Vertragsebene,

- Verbesserung der Steuerung der Leistungen der Eingliederungshilfe um sie
im Rahmen der begrenzten Ressourcen effektiv und effizient zu erbringen

und zur Verbesserung der Situation behinderter Menschen beizutragen.

Personenzentrierte Ausrichtung der Eingliederungshilfe bedeutet insbesondere flexiblere
Mdglichkeiten der Leistungserbringung und eine Zurtickdrangung der ,normativen Kraft des

Faktischen" bestehender Einrichtungsstrukturen und Hilfearten.

Damit werden sich die Inhalte und die Finanzierung im Bereich der sozialen Teilhabe grund-

legend weiterentwickeln.

Partizipation, Inklusion und eine wertschatzende Anerkennung von Unterschiedlichkeit sind
Grundprinzipien gleichberechtigter Teilhabe. Die Wahrnehmung individueller Fahigkeiten und
Bedirfnisse ist ein grundlegendes Merkmal individueller Hilfeplanung. Dabei ist im Sinne der
Inklusion der Schwerpunkt auf die Offnung und Weiterentwicklung von Allgemeinangeboten

zu legen.

Ein inklusiver Lebensraum muss so ausgestaltet sein, dass Menschen mit Behinderung ihn
ungehindert nutzen kénnen. Ausgehend von dem daraus folgenden Grundsatz ,So viel Nor-
malitat wie moglich® ist bei der Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe zunéchst das vor-
handene (Allgemein-) System einzubinden, bevor dartuber hinaus besondere behinderungs-

bezogene Unterstitzungsleistungen zur Sicherung der Teilhabe geschaffen werden.

Die Umsetzung eines inklusiven Gemeinwesens ist stets eine gesamtstadtische Aufgabe.
Modul 3 des Teilhabeplans der Stadt Mannheim unterbreitet Vorschlage, wie soziale und

gesellschaftliche Teilhabe von Menschen mit Behinderung gelingen kann.
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8 Ubersicht der Handlungsempfehlungen des Moduls 3
Es wurden folgende finf Handlungsempfehlungen formuliert:

Handlungsempfehlung 1 (Seite 3-7)

Um die Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderung zu fordern, soll geprift werden, wie das
Wunsch- und Wahlrecht neben den bereits ergriffenen Malinahmen weiter gestarkt werden kann.
Insbesondere ist dabei zu prifen, ob in hinreichendem Ausmaf} Menschen mit bestimmten Arten der
Behinderung Informationen in Leichter Sprache oder in sonst geeigneter Weise zur Verfligung stehen
und ob zur Ausiibung des Wunsch- und Wahlrechtes nétige Alternativen vorhanden sind. Bei Bedarf

sollen die aktiven Kommunikationsmoglichkeiten fur Menschen mit Behinderung erweitert werden.

Handlungsempfehlung 2 (Seite 3-14)

Burgerschaftliches Engagement kann ein Baustein zur Unterstitzung privat lebender, ambulant und
stationar betreuter Menschen mit Behinderung sein. Um das birgerschaftliche Engagement zu star-
ken, 6ffnen sich die Einrichtungen fur Ehrenamtliche und schaffen individuelle Partizipationsmdoglich-
keiten. Umgekehrt sollten auch gezielt Menschen mit Behinderung fiir ehrenamtliche Tatigkeiten ge-

wonnen werden.

Handlungsempfehlung 3 (Seite 3-21)

Barrierefreiheit umfasst nicht nur bauliche MaRhahmen. Barrierefreie Kommunikation und Information
sind ebenso Grundlagen der sozialen Teilhabe. Im Bereich der Eingliederungshilfe sollen zur Steige-
rung von Mobilitdt und Barrierefreiheit wichtige Publikationen und Informationen in den Zustandig-
keitsbereichen der Leistungserbringer und des Leistungstragers geprift und sofern erforderlich barri-
erearm/-frei angeboten werden. Dies gilt ebenfalls fiir Veranstaltungen.

Der Individuelle Beférderungsdienst muss beibehalten und die erreichten neuen Qualitatsstandards

gesichert werden.

Handlungsempfehlung 4 (Seite 3-25)

Alle Akteure arbeiten bestmdglich zusammen, um betroffene Familien zu unterstiitzen. Die Schnitt-
stellen zwischen Bildungsbereich, Jugendhilfe und Eingliederungshilfe sind zu definieren und zu op-

timieren.
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Handlungsempfehlung 5 (Seite 3-28)

Im Rahmen der individuellen Hilfeplanung sind auch die Bereiche Freizeit, Kultur, Bildung und Sport
zu bericksichtigen.

Insbesondere in diesen Bereichen sollen vermehrt vergiinstigte oder kostenlose Angebote bereitge-
stellt werden, die beispielsweise mit dem Kulturpass fir Hilfebezieher zuganglich sind. Zudem sollte
der Kulturpass deutlich bekannter gemacht werden. Um Zugangsschwierigkeiten abzubauen, emp-
fiehlt es sich, auch ehrenamtliche Unterstitzung hierfir zu gewinnen und Informationsmaterial in

Leichter Sprache zu verfassen.

Menschen mit Behinderung sollen darin unterstiitzt werden, ihre Interessen (z. B. im Bereich Kultur,

Freizeit, Bildung und Sport) zu entwickeln und diesen nachzugehen.
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